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Assunto: Obrigacdes Acessorias
Periodo de apuragdio: 31/07/1991 a 31/03/1992

Ementa: DECADENCIA, FINSOCIAL. O direito de
constituigdo do crédito tributario pertencente a
Fazenda Nacional, relativo ao Finsocial, decai no
prazo de 5 anos contados da data da ocorréncia do
fato gerador. Inteligéncia do artigo 150, § 4° do CTN.
Observado o artigo 146, III, b, da Constitui¢do
Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, declarar a decadéncia do direito de
langar, nos termos do voto da relatora, vencidos os Conselheiros Sergio de Castro Neves ¢

Anelise Daudt Prieto,

ANELISE D

dhae

T PRIETO - Presidente

— Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman,
Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Sergio de Castro Neves

¢ Tarasio Campelo Borges.



Processo n.° 13116.000407/2008-71
Acérdio n® 303-34.201

Relatorio

CCo3/Co3
Fls. 206

Trata-se de Auto de Infracio lavrado em 17 de abril de 2001 exigindo o
pagamento de Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL referente ao
periodo de julho de 1991 a margo de 1992, no montante de R$ 12.223,11 (doze mil, duzentos e
vinte e tré€s reais e onze centavos), nos termos do art. 1°, §1°, do Decreto-Lei n® 1.940/82 e dos
artigos 16, 80 e 83 do Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86.

O contribuinte, ao tomar conhecimento de referido auto infragdo, apresentou

impugnagio de fls. 41 a 53, que trouxe em suas razdes, em sintese, 0 seguinte:

- no periodo entre 07/91 a 03/92 ndo adimpliu suas obrigacdes
relativas ao FINSOCIAL, pois discutia judicialmente a exigibilidade de
tal contribuigéio;

- o contribuinte encontra-se amparado por medida judicial que
declarou inconstitucionais as majorag¢bes de aliguota do FINSOCIAL,
garantindo-lhe o direito de recolher o tributo sob a aliquota de 0,5%,
conforme atesta certiddo fudicial;

- todo valor pago acima do percentual reconhecido em juizo é
pagamento a maior e passivel de restituicdo e/ou compensagdo, nos
termos do art. 156 do CTN e demais legislacdes aplicaveis,

- amparado pela decisdo judicial, ingressou, em 09/06/99, através do
processo administrativo n° 13116.000296/99-26, com o pedido de
restituicdo do crédito originado dos valores que pagou, excedentes ao
garantido em juizo, para posterior compensag¢do com outros débilos,
dentre os quais os de FINSOCIAL do periodo de 07/91 a 03/92, objeto
da presente autuagGo;

- a DRF em Andpolis — GO indeferiu o pedido de restituicdo, alegando
a decadéncia do direito do contribuinte pelo decurso do lapso temporal
de 5 anos entre o pagamento a maior e a data do pedido de
restituicdo/compensagdo;

- a DRJ de Brasilia-DF manteve o entendimento da DRF em Andpolis,
tendo o coniribuinte recorrido ao Segundo Conselho de Contribuintes;

- quando do preenchimento do formuldrio do Pedido de Compensagio
o coniribuinte informou espontaneamente os débitos de FINSOCIAL
compreendidos no periodo de 07/91 a 03/92, ou seja, declarou-os;

- € notorio que ndo que se fala em autuagdo de débito jd declarado ao
fisco;

- 0 Pedido de Compensagdo incentiva o contribuinte a informar o gque
deve para que possa gozar do beneficio de extinguir seus débitos, sem
os encargos pelo ndo pagamento quando o crédito for anterior ac
débito;

- se assim, ndo fosse seria desnecessdrio preenche o campo 04 do
Jormuldrio de Pedido de Compensacdo, pois o FISCO dispde em seus
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arquivos a relagdo de todos tributos declarados e ndo pagos pelos
contribuintes;

- ndo cabe langamento dos débitos informados no Pedido de
Compensagdo, pois os mesmos ja foram devidamente declarados ao
FISCO, espontaneamente e em formuldrio prdprio;

- a autuacdo foi lavrada com o intuito de prevenir a decadéncia do
crédito de FINSOCIAL;

- o pardagrafo 1° do art14 da IN SRF n°® 21/97 dispbe que a
compensa¢do se dd sem a incidéncia de multa e juros, incidindo
somente esses sobre o saldo devedor porventura remanescente se o
crédito ndo for suficiente para adimplir o débito;

- no caso em tela, ainda ndo hd decisdo final acerca do quantum a
restituir, haja vista que o processo ainda encontra-se aguardando
decisdo do Segundo Conselho de Contribuintes;

- ndo ha como cobrar multa e juros dos débitos informados pelo
contribuinte, pois ainda ndo ha deciséo final da administra¢do acerca
do pedido de restituicdo/compensagdo;

- os débitos cobrados jd estavam extintos, via compensagdo, vez que o
crédito do contribuinte era anterior aos débitos;

- ao informar no Pedido de Compensagdo os débitos ora cobrados,
além de declara-los, a intengdo do contribuinte foi evitar que o Fisco
lhe restituisse valor superior ao que tinha direito;

- a autuagdo do principal é insubsistente, pois mesmo que se adote o
absurdo entendimento do FISCO acerca da contagem do prazo
decadencial para o pedido de restituigdo, pode-se alegar que a
compensagdo acorreu na data do fato gerador do débito, extinguindo-
0, hos termos do art. 156, II, do CTN;

- basta uma simples andlise do processo para denotar-se a ocorréncia
da decadéncia do langamento efetuado, haja vista que o lapso temporal
previsto no artigo, 150, §4° do CTN, expirou-se, pois o langamento de
oficio ocorreu em 24/04/01, enquanto que o termo final para que o
mesmo ocorresse validamente deu-se no periodo 31/07/96 a 31/03/97 —
cinco anos contados da ocorréncia dos fatos geradores,

- € notorio que o disposto no CTN acerca da decadéncia, com status de
lei complementar, ndo pode ser alterado pelo Decreto n® 92.698 que
disciplina o FINSOCIAL e estabelece que o prazo tanto para o FISCO
langar, como para o contribuinte pedir restituicdo de valores pagos a
maior é de 10 anos;

- cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

- o auto atacado carece de sustentagdo legal, haja vista a caducidade
do direito do Fisco autuar a ocorréncia da suposta infragdo, razdo
pela qual o mesmo deverd ser cancelado e declarado extinto o crédito
tributario lancado, nos termos do art. 156, V, do CTN.
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia - DF, por
unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, exarando a seguinte ementa:

“Ementa: Decadéncia. O prazo de decadéncia das contribui¢des é de
10 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ser constituido. Falta de Recolhimento. Constatada a
Jalte de recolhimento da contribuigdo no periodo alcangado pelo auto
de infragdo, é de se manter o langamento, por for¢a da lei
Compensacgdo. Compete as DRF efetuar a compensagdo, nos estritos
ermos das Instrugbes Normativas SRF 0221 e 073/1997. Multa de
Oficio. O ndo pagamento das parcelas devidas, em suas épocas
proprias, sujeita a empresa a incidéncia de multa e juros. No caso dos
autos, o percentual da multa equivale a setenta e cinco por cento,
porque o langcamento é de oficio, em face da falta de recolhimento.
Lang¢amento procedente.”

Intimado da mencionada decisio em 13/02/02 (fls. 71), o contribuinte
. apresentou o presente Recurso Voluntario em 05/03/02 (fls. 74 a 96), insistindo nos pontos
objeto de sua impugnag¢3o, alegando ainda, em sintese, que:

- a Lei n® 8212/91 ¢ uma lei ordindria, portanto, ndo possui
competéncia para regular matéria (decadéncia) que, por forca de
determinagdo constitucional, é atributo de Lei Complementar (art. 146,
Il “¢”, da CF/88;

- cita jurisprudéncia do Primeiro e do Segundo Conselho de
Contribuintes sobre o prazo de decadéncia da Fazenda Nacional,;

- considerando que a decadéncia tributdria se caracteriza pelq
preclusdo do direito de a Fazenda Publica vir a praticar o ato
administrativo de langamento, ndo hd mais o que se falar em
langamento de tributo cujo fato gerador tenha ocorrido nos periodos
de 1991/1992;

- o contribuinte apurou e declarou espontaneamente o valor devido,
bem como o saldo a seu favor e comunicou o resultado dessa apuragdo

. a autoridade fiscal competente, isso tudo através do pedido de
restituigGo/compensacdo;

- o0 exercicio do direito de compensacdo de débitos com créditos do
mesmo tributo independe de autorizagio da Fazenda Publica;

- no presente caso, os débitos ja estavam extintos via compensagdo,
uma vez que os créditos oriundos do pagamento a maior se referiam ao
periodo anterior aquele dos débitos;

- o contribuinte deixou de recolher tributo em comento porque o
discutia judicialmente e entendia que os valores que jd havia suportado
eram suficientes para adimplir os periodos em aberto;

- o direito ao crédito foi reconhecido judicialmente, retroagindo até a
data da situagdo que ensejou a discussdo, razdo pela qual tdo logo

nascido, o débito foi compensado;
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- a DRF em Andpolis deveria ter aguardado o julgamento final do
pedido de restituicGo/compensacdo para entdo julgar o presente
processo;

- quando for reconhecido o direito do contribuinte aos valores pagos a
maior, entrardo no cémputo da compensac¢do, relativamente aos
créditos tributarios lan¢ados de oficio, multa e juros, em discorddncia
como art. 14, §1° da IN SRF 21/97,

A Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de
votos, converteu o julgamento do recurso em diligéncia, a fim de que fosse apensado ao
presente processo 0s autos do processo tramitado no Poder Judiciario.

Em cumprimento da diligéncia, a Delegacia da Receita Federal em Anépolis,
através da intimagZo n® 456/2005 — Sacat (fls. 170), intimou o contribuinte a apresentar copia
da sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 91.00.04651-5.

Cientificado de referida intimacgfo, em 14 de setembro de 2005, o contribuinte
apresentou copia da sentenga e do acérdio referente ao mandado de seguranga n® 91.00.04651-
5, bem como copia da ementa do acérddo proferido nos autos do processo administrativo n°®
13116.000296/99-26 (Restitui¢io/FINSOCIAL).

Cumprida a diligéncia determinada, o presente processo retornou a este E,
Terceiro Conselho de Contribuintes para julgamento.

E o Relatorio. &‘K
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Conselheiro NANCI GAMA, Relatora

O recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade previstos na

CC03/C03
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legislagfio que rege o processo administrativo fiscal, portanto, dele tomo conhecimento.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, o auto de infragdo que originou o presente
processo administrativo foi lavrado em 17 de abril de 2001, reportando-se a fatos geradores
ocorridos no periodo de julho de 1991 a margo de 1992, ou seja, decorridos mais de 5 (cinco)

anos da sua ocorréncia.

O Codigo Tributario Nacional (CTN), com o status de lei complementar que lhe
& conferido, regula os prazos de decadéncia do direito ao langamento nos arts. 150, § 4° e 173,

que dispdem, respectivamente o seguinte:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributdario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Nesse sentido, o CTN, por imperativo constitucional (art. 146, 1II, “b” da
CF/88), exerce uma fungdo garantistica, tipica das leis complementares, de estabelecer um
limite maximo para os prazos de prescri¢do e decadéncia, ao qual a lei ordinaria, baseada no
reconhecimento da suficiéncia de menor periodo para o exercicio do poder de controle, pode

porventura reduzir, mas nunca excedé-lo.
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Assim, entendo que, ao contrario do consignado no acérddo proferido pela DRJ
de origem, nic h4 como fundamentar a nfio decadéncia do langamento efetuado no inciso I do
art. 45, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que fixa em 10 (dez) anos o prazo decadencial
do direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos.

Isto porque, a fixagdo direta pelo CTN do prazo de decadéncia em 5 (cinco)
anos tem o significado e alcance de uma proibi¢io de ampliagdo do mesmo prazo, dirigida ao
legislador ordinario, que deve circunscrever-se aos limites temporais méaximos, e isto em
obediéncia ao principio da seguranga juridica, limite constitucional implicito ac poder de
tributar.

Ademais, o fato de o § 4° do art. 150 do CTN estabelecer que a lei podera fixar
prazo para a homologac¢do nio representa uma autorizagfo para a lei ordindria fixar prazos de
decadéncia superiores ao de 5 (cinco) anos fixado diretamente pelo CTN.

A corroborar o entendimento desta Relatora, cumpre consignar que a Cimara
Superior de Recursos Fiscais (“CSRF”) também vém se posicionando no sentido de que o
prazo decadencial previsto no art. 150, 4°, do Cédigo Tributario Nacional deve ser observado
também em matéria de FINSOCIAL, afastando-se, por conseguinte, o art. 45 da Lei n.
8.212/91, conforme se infere das ementas abaixo transcritas:

“FINSOCIAL - JANEIRO DE 1989 a DEZEMBRO DE 1990 -
LANCAMENTO TRIBUTARIO — DECADENCIA. E de 05 (cinco) anos,
a contar da data da ocorréncia do fato gerador, o prazo para a
Fazenda Nacional constituir, de oficio, o crédito tributdrio
correspondente a quantia deixada de ser recolhida a titulo de
Contribuigdo para o Finsocial, observado o disposto no art. 150, § 4°,
do Codigo Tributdrio Nacional.” (CSRF, 3° Turma, recurso n® 201-
100928, sessdo de 07/11/05)

“DECADENCIA — FINSOCIAL — O direito de constituicéo do crédito
tributdrio pertencente a Fazenda Nacional, relativo ao Finsocial, decai
no prazo de 5 anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.
Inteligéncia do artigo 150, § 4°do CTN. Observado o artigo 146, 111, b,
da Constituigdo Federal.

Recurso negado.” (CSRF, 3° Turma, recurso n® 201-115142, sessdo de
03/11/03)

Ressalte-se ainda que, idéntica orienta¢fio j4 vem sendo acolhida por esta
Terceira Camara deste E. Terceiro Conselho de Contribuintes, conforme se verifica da ementa
abaixo transcrita:

“DECADENCIA. A partir da CF/88, de acordo com o disposto no art.
146, III, b, as normas gerais a respeito de decadéncia ficaram sob a
reserva de lei complementar. A solugdo do conflito normativoe
explicitado combina a competéncia constitucional enderecada & lei
complementar, de observdncia obrigatéria pelos entes federados, com
a constatagdo da verdadeira ojeriza que tem o ordenamento juridico
pelos prazos eternos. Os prazos decadenciais no CIN estdo regrados
tdo-somente nos artigos 150, § 4°e 173. O que o § 4°do art. 150, no
caso de haver pagamento antecipado, prescreve que se ndo houver lei
Sfederal, estadual ou municipal prevendo prazo menor para a efetivagéo

ivg
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da homologacdo, o poder para fazé-la escoard em cinco anos a contar
do fato gerador da obrigagdo.
Se ndo houver a antecipacdo de pagamento, dad-se a hipdtese prevista e
regrada no art. 173, ai se define o prazo decadencial para os
langamentos ex officio, que é de cinco anos contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. No caso concreto ndo houve antecipagdo de
pagamento para os fatos geradores de FINSOCIAL ocorridos no
periodo de novembro/1991 a margo/1992, indicados na autuagdo, e o
auto de infragdo para constituir o crédito tributdrio correspondente,
lavrado com o intuito de prevenir a decadéncia, foi cientificado ao
contribuinte em 18/04/2000 quando ja se havia escoado por completo o
prazo decadencial para o direito-dever do lancamento.” (Terceiro
Conselho de Contribuinte, Terceira Cdmara, Recurso Voluntdario n®
122922, sessdo de 12/05/04)

Dessa forma, como a autuagio fiscal reporta-se a fatos geradores ocorridos no
periodo de julho de 1991 a margo de 1992, ou seja, decorridos mais de 5 (cinco) anos da sua
ocorréncia, operou-se, de forma inquestionavel, a decadéncia do direito da Fazenda Publica
constituir o crédito fiscal por ela exigido.

Sendo assim, em razdio da ocorréncia da decadéncia que de plano extingue o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito relativo & FINSOCIAL, deixo de analisar as
demais questdes suscitadas pelo contribuinte.

Por todo o exposto, tendo por fundamento os argumentos apresentados, voto no
sentido de DAR PROVIMENTO ao presente recurso interposto, julgando totalmente
improcedente o langamento efetuado por meio do auto de infragdo, em raziio da extingdo do
crédito tributario pela constatacfio de sua decadéncia.

E como voto.

Sala das SessGes, em 29 de margo de 2007

C}g?NC :
N 1G - Relatora
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