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CSL — COISA JULGADA - RELAGAO JURIDICA CONTINUATIVA —
PERENIDADE - LIMITE TEMPORAL: N&o sao eternos os efeitos da
decisao judicial transitada em julgado, proferida por Tribunal Regional
Federal, que afasta a incidéncia da Lei n°® 7.689/88 sob fundamento de
sua inconstitucionalidade. Ainda que se admitisse a tese da extensao
dos efeitos dos julgados nas relagbes juridicas continuadas, esses
efeitos sucumbem ante pronunciamento definitivo e posterior do STF
em sentido contrario, como também sobrevindo alteracgio legislativa na
norma impugnada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por ANADIESEL LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

cs2de (C

MANQOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NELSON LOSSO
RELATO

fan} Q ~
FORMALIZADO EM: < 1 SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, TANIA KOETZ
MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ
ALBERTO CAVA MACEIRA.
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Recurso n° :15.146
Recorrente : ANADIESEL LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Anadiesel Ltda., foi lavrado o auto de infragao de fls.
28/36 para exigéncia da Contribuicdo Social Sobre o Lucro dos anos-calendario de

1995 e 1996, por ter sido constatado falta de seu recolhimento.

A exigéncia foi impugnada em 11/09/96, as fis. 42/47, onde a empresa
alega em sua defesa que:

a) encontra-se amparada por acorddo considerando a Contribuigdo
Social sobre 0 Lucro, instituida pela Lei n° 7.689/88, inconstitucional;

b) o referido acérddo transitou em julgado e por forga disto a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro ndo pode méis ser exigida das empresas
beneficiadas, em razéo da coisa julgada;

c) a gquestdo ficou definitivamente decidida na oportunidade do
juigamento da REQ n® 89.01.17421-9/GO e esta cobena pela res judicata;

d) o comando emergente, ou seja, a imutabilidade dos efeitos daquele
acorddo passado em julgado, se refletem fora do processo em que foi proferido (art
467/CPC);

e) por conseguinte, para Promovente, a Lei n° 7.689/88 é
inconstitucional, uma vez que tornou-se imutavel, adquirindo autoridade de coisa
julgada, ou melhor, forga de Lei entre as partes envolvidas, conforme inteligéncia do
artigo 468, também do CPC;

f) a nossa carta Mandamental, em seu artigo quinto, XXVI, & clara ao

dispor que a lei ndo prejudicara a coisa julgad
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Em 13/11/97 foi prolatada a Decis&o n® 2.203/97, acostada aos autos
as fls. 59/64, onde a autoridade julgadora de primeira instancia, repelindo as
alegacfes apresentadas pela autuada, manteve em parte a exigéncia langada,
reduzindo o percentual para exigéncia da muita de oficio, expressando seu
entendimento por meio da seguinte ementa:

“Contribuigdo Social Sobre o Lucro

Nulidade

N3o ha que se falar de nulidade quando a exigéncia fiscal
sustenta-se em processo instruido com todas as pegas
indispensaveis e ndo se vislumbra nos autos que 0O sujeito
passivo tenha sido tolhido no direito que a lei Ihe confere para se
defender, e 0 auto e termos, bem como 0s despachos e as
decisbes sao proferidos por pessoa competente ou sem
pretericio do direito de defesa.

Coisa Julgada ( Res Judicata)

A ‘res judicata’ proveniente de decisdo transitada em juigado em
uma agdo declaratéria, em que se cuidou de questdes situadas
no piano do direito fiscal material, ndo impede que lei nova passe
a reger diferentemente os fatos ocorridos a partir de sua vigéncia,
tratando-se de relagdo juridica continuativa, como preceitua o
inciso-l, do art. 471 do CPC. Langamento mantido.

Pericia Contabil

Nao havendo convencimento da necessidade de pericia, n&o ha
porque realiza-la, ainda mais que € um instrumento a disposigio
da autoridade julgadora pois quem determina sua realizag&o € o
julgador, seguindo as precisas regras do artigo 18 e 29 do
Decreto 70.235/72, com redagdo dada pela lei 8.748/93, ao
afirmar ter a autoridade julgadora o poder discriciondrio para
determinar a realizagao de diligéncias ou pericias, se entendé-las
necessadrias ( ver Ac. 1° CC 106-2.196/89).

Muita

O percentual da multa de oficio deve ser equivalente a setenta e
cinco por cento, em decorréncia da retroatividade benéfica do
artigo 44 da Lei 9.430/96.

Impugnag¢ao Procedente em Parte.”

Cientificada em 06/02/98, AR de fls. 68, apresentou recurso a este-
Conselho, protocolizado em 09/03/98, fls. 72/80, onde repisa 0s mesmos argumentés

apresentados na pec¢a inicial.

E o Relatério.
J |
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VOTO

Conselheiro - NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte
cientificada da Decisdo de Primeira Instancia em 06 de fevereiro de 1998, recibo de
fls. 68, apresentou seu recurso apoiada por decisdo judicial, fls. 71, determinando a

autoridade local da SRF o encaminhamento do recurso a este Conselho.

O merito do litigio restringe-se ao alcance da coisa julgada decorrente
de mandado de seguranga, relativamente & exigéncia da Contribuigdo Social sobre o

Lucro nos anos-calendario de 1995 e 1996.

Alega a recorrente que a decisao proferida no mandado de seguranga
n° 893884-2, processado perante a 6% Vara, com decisdc definitiva do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que considerou inconstitucional a contribuigdo social
sobre o0 lucro instituida pela lei n® 7.689/88, teria formado a seu favor coisa julgada
material para todos os fatos geradores a partir da concessdo da fiminar, n&o podendo
o Fisco desrespeitar este seu direito e efetuar as exigéncias da Contribui¢do Social

Sobre o Lucro nos anos de 1995 e 1996 .

A Sumula 239 do Supremo Tribunal Federal informa que a coisa
julgada de mandado de seguranga sé tem o efeito de abranger o ano discutido na agéo

judicial, in verbis:
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“Sumula 239 — Decisdo que declara indevida a cobranga do
imposto em determinado exercicio néo faz coisa julgada em
relag80 aos posteriores.”

Fica claro pelas conclusdes desta sumula que enguanto nao ocorrer
mudanca no estado de direito, a sentenga judicial sera definitiva como norma juridica
concreta em favor da parte. Apenas com a introdugéo no mundo juridico de norma que
modificasse efetivamente a matéria questionada & que restaria alterado o estado de

direito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica confirma este
entendimento:

“PROCESSUAL — COISA JULGADA - ICM — NEGOCIOS ENTRE
COOPERATIVA E ASSOCIADOS -~ NAO INCIDENCIA
DECLARADA EM DECISAO QUE FEZ COISA JULGADA.

Se a declarag8o judicial de n&o incidéncia transitou em juigado,
somente novo tratamento legal da matéria tributdria podera
viabilizar a cobranca do imposto, contra o beneficiario dessa
decisdo. (Resp 66.523, rel Min. Humberto Gomes de Barros,)”

Vejo que a decisdo do mandado de seguranca, indicada pela
recorrente como fundamento para cancelar a exigéncia da Contribuigdo Social sobre o
Lucro, apreciou especificamente a Lei n°® 7.689/88, porém no periodo fiscalizado houve
alteragdo na legislagdo cuja inconstitucionalidade a recorrente sustenta ter coisa
julgada a seu favor, pretendendo ad eternum ser liberada do recolhimento da

contribuicdo em questéo.

Com efeito, os fatos em que se baseia o langamento ocorreram nos
anos de 1995 e 1996, época em que ja vfgoravam a Lei n® 8.212/91 e a Lei
Complementar n® 70/91, que trataram novamente do assunto. O art. 11 da Lei
Complementar 70/91, além de majorar a aliquota desta contribuicdo para as
contribuintes do sistema financeiro, convalidou, de modo expresso, as normas de

incidéncia previstas na Lei n°® 7.689, de forma que a suposta inconstitucionalidad
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estaria suprimida a partir do ano de 1992, porque constante de novo ato de escalao

hierarquicamente superior, uma lei complementar.

Este Conselho tem se pronunciado neste sentido, como podemos
observar pela ementa do acérdao n° 107-04.215

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - NORMAS
PROCESSUAIS — CASO JULGADO — DELIMITAGAO. Face ao
disposto na sistematica processual civil (arts. 468 e 471, I, do
CPC), os efeitos da coisa julgada devem se conter nos limites da
lide e ndo se estendem as relagbes juridicas de direito tributario
de natureza continuativa, sobre fatos geradores futuros, em face
da modificacdo do estado de direito mediante novos
condicionamentos legais.”

Também o acdérddo 108-05.225, da lavra do ilustre conselheiro José
Antdnio Minatel, abordou matéria idéntica, do qual extraio os seguintes excertos :

“Assim, ndo parece logico que a pecha da inconstitucionalidade da
lei anterior possa ser transferida para a nova lei, por expressa
ofensa ao ordenamento juridico vigente que, sabiamente, faz
ressalva a extensdo dos efeitos da coisa julgada na hipétese de
‘modificacdo do estado de fato ou de direito’, como esia expresso
no artige 471, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Assim tém decidido os nossos tribunais, merecendo destague
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n° 88.531, que assim se manifestou no gue pertine a
matéria em foco:

‘Tributario. ICMS. Diferimento. Principio da Nao-Cumulatividade.
Coisa Julgada em Relagdo a Cobranca de Imposto. Decreto-lei
406/68 (art. 3°, § 1°) Stimula 239/STF.

O julgado limita-se a lide. Tratando-se de cobranga de divida
fiscal os efeitos do provimento judicial irradiam-se a determinado
exercicio, ainda porque a coisa julgada ndo impede que lei hova
discipline diferentemente os falos debatidos. Enfim, o julgado ndo
fem o cardter de imutabilidade para os eventos fiscais futuros...’
(in REVISTA DIALETICA DE DIREITQ TRIBUTARIO n. 20, pag.

190/191, grifo acrescido).” @&

6
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Prossegue © ilustre relator em seu voto, ao constatar que o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou sobre o assunto, afirmando que apenas no ano de
1988 restaria impossibilitada a exigéncia da contribuigao social questionada:

“(...) dissipou todas as duvidas a Magna Corte ao declarar a
conslitucionalidade da Lei 7.689/88, a excegédo do seu artigo 8
que exigia a contribuicdo Social j& sobre o resultado apurado em
31/12/88 ( RE n 138184-8/CE - DJU de 28/08/92), como também
a0 decfarar a constitucionalidade da Lei Complementar no 70/91,
na primeira Agdo Direta de Constitucionalidade intentada apés a
inovagdo ditada pela Emenda Constitucional n 03/93 ( ADC n 1-
1/DF).

Desta forma, os questionamentos do Acdrd8o do Tribunal Federal
da (...), que afastaram a incidéncia da Lei n. 7.689/88 em relagdo
ao fucro da recorrente de (...), s8c imuldveis para aqueles
periodos, ante a inexisténcia de recurso da Fazenda ou agdo
rescisonia. Se fosse possivel sustentar a extenséo de seus efeitos
aos periodos subsequentes, o que s6 se admite ad
argumentandum tantum, ainda assim teriam, inexoraveimente,
sua eficacia cessada pelo advento do pronunciamento posterior
do STF em sentido contrdrio, a quem devem aqueles arestos
render homenagem.

Pelos fundamentos exposto, entendo que nao existe no caso em
exame, coisa julgada da Contribuicdo Social sobre o Lucro nos anos de 1995 e 1996,
portanto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes (DF), em 25 de janeiro de 2000

/v?l_s/on/soyéﬁ
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