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Processon®  13116.000464/2007-45

Recurso n’ 155.301 Voluntario

Matéria Remuneracgdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
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Sessdio de 03 de setembro de 2008

Recorrente  RIO VERMELHO DISTRIBUIDOR LTDA.
Recorrida DRP GOIANIA/GO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAQ: 01/07/2005 a 30/06/2006

Ementa;

COMPENSACAO.  OBRIGAGOES A0  PORTADOR
EMITIDAS PELA ELETROBRAS. FALTA DE PRVISAO
LEGAL.

N3o hé previsdo legal para a compensagdo de créditos tributarios
com obrigagdes ao portador emitidas pela ELETROBRAS. Pelo
Principio da Legalidade a Administragio Publica sé pode agir de
acordo com o que a lei determina, sendo-lhe vedado afastar, sob
fundamente de inconstitucionalidade, normas legais vigentes.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranca da contribui¢do para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo a
sistema de previdéncia rural.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO.

Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentag@o através
de decreto do conceito de atividade preponderante e da fixagZo do
grau de risco.

SALARIO-EDUCAGAO - DECRETO-LEI N 142275
RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituigdo Federal de 1988 recepcionou a legislagdo
referente ao Salario-Educacdo veiculado pelo Decreto-Lei n.°
1.422/75 (cf. art. 34 do ADCT)

INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
afastar a aplicagio de normas legais e regulamentares sob

fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntirio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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contribuintes,

ACORDAM os Membros da quinta cimara do segundo conselho de
Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no mérito

negado provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator{a). Auséncia justificada da

Conselheira Renata Souza Rogha.

JULIO GESAR VIEIRA GOMES

President

LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André

Ramos Vieira, DamiZo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e

Adriana Sato.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigBes incidentes sobre a remuneracio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas nas competéncias 07/2005 a
06/2006, conforme detalhado no relatério fiscal da notificagio de langamento, NFLD,
fls.67/68.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizacio na base de célculo para
incidéncia da contribuigio.

Apds impugnagdo e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, interp6s
o presente recurso, alegando em sintese:

a) ainexigibilidade do depésito recursal e a tempestividade do recurso;
b) no mérito aduz que reitera as alegagOes da defesa;

c) que solicitou compensa¢do judicial de seus débitos com titulos da
Eletrobras;

d) que o INSS ¢ parte legitima para aceitar e compensar os seus créditos com
débitos dos contribuintes da Unido;

€) a natureza juridica dos titulos da Eletrobris;

f) que o crédito foi levantado de forma ilegal e arbitraria apenas do confronto
de GFIP e GPS;

g) que ¢ ilegal o calculo do SAT na aliquota de 3%, pois sua atividade ndo
oferece risco;

h) que é inexigivel a contribui¢o para o SAT por ser ilegal e inconstitucional;
i) ainexigibilidade da contribui¢do para o Salario-Educagio;

J) a inexigibilidade da contribui¢do para o INCRA, que ndo foi recepcionado
pela nova sistemdtica constitucional.

Requer a nulidade total da NFLD e entrementes, demonstrado o direito
compensagio, requer a suspensdo da cobranga dos débitos vencidos e vincendos informados
pelo contribuinte até o final do julgamento do mérito da ago judicial.

E o relatorio.

!
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao seu exame.

Das Preliminares

A recorrente argli a inexigéncia do depdsito recursal para garantia de instédncia,
contudo tal pressuposto ndo é mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao Regimento
Intemno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no pardgrafo unico do art. 49 do Regimento Intermno
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. N3o se aplicando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 126 da Lein ©
8.212.

Do_mérito

No mérito, a recorrente alega que possui agdo judicial para a compensagdo das
contribui¢des previdencidrias com titulos da Eletrobras, o que deve ser aceito pelo INSS.

No que tange a agdo judicial acima mencionada, constata-se a inexisténcia de
decisdo definitiva nos autos, ndo sendo verificada, da mesma forma, a existéncia de causa de
suspensdo de exigibilidade (art.151, CTN). Portanto, aplica-se ao presente caso o disposto no
artigo 170-A do Cédigo Tributario Nacional, ndo podendo a empresa efetuar a compensagio
das contribuigdes antes do transito em julgado da agfo judicial.

“Art.170-A - E vedada a compensacido mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisdo judicial".

Desta forma, os valores das contribui¢des previdencidrias ndo pagos em virtude
de suposta compensagfo, em razdo de discussdo no Judicidrio sobre a aceite de titulos da
Eletrobris para compensar crédito previdencidrio, sem trinsito em julgado da respectiva
decisdo judicial, foi corretamente langado pela Fiscalizac@o nesta NFLD.

As hipoteses de compensagio estdo elencadas na Lei n.° 8.212/91, em seu artigo
89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento ou recolhimento
indevidos, N3o ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de contribuigles
previdencidrias, no presente caso.

{
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A Lein © 8.212/1991 estd em perfeita consonincia com o ordenamento juridico,
haja vista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipéteses de extingdo do crédito
tributdrio, entre essas a compensagio € a dagfio em pagamento, sdo de estrita reserva legal.
Assim, para verificar a possibilidade de compensagio ¢ de dagiio em pagamento ha que ser
remetido para os permissivos legais.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuigdes previdencidrias os valores referentes a contribui¢des
previdencidrias. Ndo ha previsdo legal para que sejam aceitos outros créditos; ndo importa,
portanto, o argumento de que a Unido e o INSS possuem relacio estrita, devendo o INSS
aceitar e compensar seus créditos com débitos da Unido.

Fora da hipétese da Lei de Custeio da Seguridade Social, a compensagio
somente pode ser admitida em disposi¢o expressa de lei, conforme previsio no art. 170 do
CTN. Nesse sentido, surgiua Lein ©9.711/1998, dispondo em seu art. 3°, nestas palavras:

Art. 3° A Unido poderd promover leildes de certificados da divida
publica mobilidria federal a serem emitidos com a finalidade exclusiva
de amortiza¢do ou quitagdo de dividas previdencidrias, em permuta
por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou por créditos
decorrentes de securitizacdo de obrigacées da Unido.

§ 1° Fica o INSS autorizado a receber os titulos e créditos aceitos no
leildo de certificados da divida publica mobilidria federal, com base
nas percentagens sobre os ultimos precos unitdrios e demais
caracteristicas divulgadas pela portaria referida no § 5° deste artigo
com a finalidade exclusiva de amortizagdo ou quitagdo de dividas
previdencidrias, de empresa cujo débito total ndo ultrapasse RS
500.000,00 (quinhentos mil reais).

(..)

§ 3° Portaria conjunta dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Previdéncia e Assisténcia Social estabelecera as condigées para a
efetivagdo de cada leildo previsto no caput, tais como:

()

Pelo exposto, a autorizagiio para que se aceite tais titulos, refere-se somente aos
relacionados a certificados de divida publica (CDP) negociados em leildo, o que nfio ocorreu
no presente caso. Além do que, os CDP possuem em sua origem uma finalidade especifica:
amortiza¢io ou quitagdo de dividas previdenciérias.

Conforme explicito nos dispositivos legais, tratando-se de crédito
previdencidrio, o contribuinte n3o pode compensar crédito de outra natureza, devendo
submeté-lo a leildo. Uma alternativa aberta ao contribuinte é previstano § 5° do art. 3°da Lein
© 9.711/1998, ja transcrito. Nesse caso, deve dar em pagamento diretamente ao INSS, desde
que: sejam respeitadas as condi¢des impostas na Portaria conjunta que regulamentou o ltimo
leildo, e o valor total da divida da empresa ndo ultrapasse R$ 500.000,00. Além disso, o
disposto no § 1° do art. 3° da Lei n° 9.711/98 esté restrito aos créditos previdencidrios cujos
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fatos geradores tenham ocorrido até mar¢o de 1999. No presente caso, a recorrente deseja

compensar fatos geradores apds margo de 1999.

Por derradeird, temos a considerar que a suspensdo do crédito tributrio a que se
refere o artigo 151, do Cddigo Tributdrio Nacional, diz respeito a exigibilidade do mesmo. Em
matéria previdenciaria, tal exigibilidade esta na esfera da Procuradoria. A lavratura da
Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito tem por objetivo a constituigio do crédito

previdenciario devido.

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagdo do langamento nio se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto

n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no

local da verificagdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado,
II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigdo do fato;

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicével;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou

impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fun¢do e o

numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo 6rgdo que

 administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou

impugnacdo,

Il - a disposi¢io legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgio expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fun¢do e o numero de

matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais,
assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos termos do

artigo 23 do mesmo Decreto:

Art, 23. Far-se-a a intimagdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do drgdo
preparador, na repartigdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,

/.
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com declaragdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n°
9.532, de 10.12.1997)

Il - por via postal, telegrdfica ou por qualguer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributirio eleito pelo sujeito
puassivo,; (Redag&o dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

I - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. (Vide Medida Provisdria n® 232, de 2004)

A decisio recomrida também atendeu &s prescrigdes que regem o0 processo
administrativo fiscal: enfrentou todas as alegacGes do recorrente, com indicag@io precisa dos
fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo conterd relatério resumido do processo,
Sundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagées de
lancamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993),

“PROCESSUAL CIVILE TRIBUEH'RIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/5T/J.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas nio adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador nao precisa responder a todas as alegagdes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma — DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - o5 despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

O langamento foi realizado com base em documenta¢io da prépria recorrente,
conforme relatério fiscal as fls. 67/68, sendo examinados inimeros documentos, nio
prosperando 2 alegagdo da recorrénte de que a NFLD se ateve ao confronto de GFIP e GPS. O
relatoério indicou os motivos do langamento ¢ os fatos geradores estio devidamente descritos.
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Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissio de divida
quando néo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

(..)

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informagées de interesse daquele
Instituto,

()

§ 1° As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social
servirdo como base de calculo das contribui¢des arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
Jins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-
recolhimento.

A contribuigdo patronal prevista no art. 22, II, da Lei 8.212/91, destinada ao
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios constitucionais tributrios € nos
moldes do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, a Lei 8.212/91 tratou da institui¢io da
referida contribuigdo para o financiamento dos beneficios em raziio da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando
a base de célculo e as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a regulamentacio da
aludida contribuigdo, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade
precipua da empresa.

O decreto apenas expressa os graus de risco € 0 que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagdo de todos os elementos da obrigagio tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para institui¢do da sobredita contribuigso,
bem como que ndo hd ofensa aos art. 195, § 4°, c¢/c art. 154, I, da Constitui¢io Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO
DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e 4% Lei ,
8.212/91, art 22, I, redagdo da Lei 9.732/98. Decretos 612/92,
2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°: art. 154, I; art. 5%, 1I ; art,
150, 1

I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegac¢do no
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° c/c an. 154, I, da
Constituigdo Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observincia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, .

f 9
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Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do da contribuicio
para o SAT.

II. - Oart. 3%, Ii, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, I, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementac¢do dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5° II, e da legalidade tributdria, C.F.,
art. 150 1.

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido "

(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

A cobranga das contribui¢ies sociais do saldrio-educagdo é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, € pacifico o entendimento nos
tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Stmula de n © 732, nestas
palavras:

SUMULA N° 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB 4
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuigdo destinada ao
INCRA, nio ha 6bice normativo para tal exagdo. Nio se olvida que a contribuigdio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA séo atribuidas pela sua lei de criagdo ¢ o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN®1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario e o Grupo Executivo da
Reforma Agrdria e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 33, item I, da Constitui¢do,

j‘
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DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério da
Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia, atribuicées e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA),
do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrdrio (INDA) e do Grupo
Executivo da Reforma Agrdria (GERA), gue ficam extintos a partir da
posse do Presidente do novo Instituto.

LEIN”° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma Agrdria:
(Redagdo dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA); (Redagdo dada
pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria (IBRA), diretamente, ou
através de suas Delegacias Regionais; (Redagdo dada pela Decreto Lei
n® 582, de 1969)

Il - as Comissdes Agrarias. (Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582,
de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zomeamento do pais em regides
homogéneas do ponto de vista socio-econémico e das caracteristicas
da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agrdria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifindios;

I - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento social e
econdmico, em que ndo ocorram tengdes nas estruturas demogrdficas e
agrarias;

IIl - as regides ja economicamente ocupadas em gque predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas caregam de
assisténcia adequada;

IV - as regides ainda em fase de ocupag¢do econémica, carentes de
programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de dreas
Pioneiras,

Art. 74, E criado, para atender as atividades atribuidas por esta Lei ao
Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario (INDA), entidade autdrquica vinculada ao mesmo Ministério,

4
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com personalidade juridica e autonomia financeira, de acordo com o
prescrito nos dispositivos seguintes:

. { - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por finalidade
promover o desenvolvimento rural nos setores da colonizacdo, da
extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os recursos e
o patriménio definidos na presente Lei;

III - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd dirigido por
um Presidente e um Conselho Diretor, composto de trés membros, de
nomeacdo do Presidente da Republica, mediante indicagio do Ministro
da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario
integrard a Comissdo de Planejamento da Politica Agricola;

A contribuigdo a0 INCRA ndo alcanga exclusivamente a produgfo rural,
conforme sua lei de instituigdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEIN® 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sébre as contribuigdes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que lhe
confere o artigo 53, item II, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢des criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro 1955,
mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sdo devidas de acordo com o
artigo 6°do Decreto-Lei n” 582, de 15 de maio de 1969, e com o artigo 2° do
Decreto-Lei n® 1.110, de 9 jutho de 1970:

I - do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA:
1 - as contribuigGes de que tratam os artigos 2° e 5° déste Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de
que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural - FUNRURAL, 50%
(cingiienta por cento) da receita resultante da contribui¢do de que .
trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput * do artigo 6° da Lei nimero
2.613, de 23 de setembro de 19335, é reduzida para 2,5% (dois e meio
por cento), a partir de 1° de janeire de 1971, sendo devida sébre a
soma da folha mensal dos salarios de contribui¢do previdencidria dos
seus empregados pelas pessoas naturais e juridicas, inclusive
cooperativa, que exergam as atividades abaixo enumeradas:

A
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1 - Industria de cana-de-agitcar, 7

If - Industria de laticinios;
1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Indistria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de
descarogamento de algoddo;

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Indastria de extragdo de madeira para serraria, de resina, lenha
e carvdo vegetal,

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e
chargueadas.

Nesse sentido ¢é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também se
consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF - RECURSO
NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO REGIMENTAL -
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA - MERA REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM APLICACAO
DE MULTA.

1. Nos termos da orientagdo desta Primeira Segdo e do Supremo
Tribunal Federal, ¢ legitimo o recolhimento da contribuicdo social
para o FUNRURAL e INCRA pelas empresas urbanas. Considerando
que o acorddo embargado corroborou esse entendimento, correta é a
aplicagdo da Sumula 168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as razdes oferecidas nos
embargos de divergéncia, é invidvel o conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado, impée-se
a condenacdo da agravante ao pagamento de mulia de 10% (dez por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do art. 557, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil,

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicacdo de mulla.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Segdo. Relatora Ministra
DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ 09/05/2005, p. 291)
(sem grifos no original).
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Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordindrio de n ° 211.190,
publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLAGCAQ DO PRECEITO INSCRITO
NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO
INSUBSISTENTE. A norma do artige 195, caput, da Constituicdo
Federal, preceitua que a seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem expender gqualquer
considera¢do acerca da exigibilidade de empresa urbana da
contribuigdo social destinada a financiar o FUNRURAL. Precedentes.
Agravo regimental ndo provido.

Quanto 4 alegagdo de inconstitucionalidade, ¢ de se ressaltar que a apreciagio de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria que € a
de érgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constituigdo Federal. No Capitulo III do Titulo 1V,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que ¢érgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constituctonalidade, ja que invadin competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional, "

Ademais, como da decisZo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao Poder
Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos drgios
administrafivos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nio estariam sujeitas ao ctivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipdtese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestagdo do seu 6rgdo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razio é que através de seu Regimento Intemno e Stimula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

f y
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Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Stmula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compelente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria™

Por todo o exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008
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