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Exercicio: 1999

Ementa: Ilegitimidade no pdlo passivo da agdo.
Corrigido em tempo o polo passivo da ag8o, em busca
de intimar o real contribuinte do tributo, nio ha que
se reconhecer nenhuma irregularidade nos autos.

Imével cravado em 4rea de Reserva Legal. Exclusio
da obrigagéo tributiria. Desnecessidade de averbagio
em Cartério de Registro de Imodveis, quando
devidamente provada a existéncia de reserva legal em
favor do interesse coletivo. Isengdo reconhecida.
Aplicabilidade da MP n 2.166-67, de 24 de agosto de
2001. Cita-se, ademais, que neste caso houve
averbagdo tardia, nos termos de fls. 78.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso, nos termos do voto da relatora.
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OTACILIO DAN 'ARTAXO - Presidente

SUSY GOMES %Zé Fﬁ%NN - Relatora
N

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Irene Souza da
Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda
Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infragiio, de fls. 35/42, no qual é cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1999, sobre o
imoével denominado “Fazenda Boa Vista”, localizado no Municipio de Formosa — GO, com
area total de 2.116,30 ha, cadastrado na SRF sob o n°® 2.141.246-4, perfazendo um crédito

tributdrio total de R$ 39.659,59.

Segue na integra, para melhor abordagem da matéria, relatério processual
apresentado pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia — DF,

que passa a fazer parte deste:

“"Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 14.07.2003, o Auto
de Infracdo-anexos de fls. 35-42, pelo qual se exige o pagamento, do
crédito tributdrio no montante de R3 39.659,59, a titulo de Imposto
Sobre a Propriedade Territorial Rural —ITR, do exercicio de 1999,
acrescido de multa de oficio (75%) e juros legais calculados até
30.06.2003, incidente sobre o imovel rural denominado “Fazenda Boa
Vista” (NIRF 2141246-4), localizado no Municipio de Formosa ~ GO.

Esse Auto de Infragdo foi lavrado em substitui¢do ao Auto de Infragdo,
de fls. 01-08, lavrado em 21.05.2003, contra o contribuinte correto
fCPF n (015.113.518-53), mas, equivocadamente, em nome de Waldir
Velloso de Almeida Filho e ndo em nome de Waldir Velloso de
Almeida, como seria correto.

Ja a acdo fiscal, provenientes do trabalhos de revisdo das DITR-1999
incidentes em malha (Formuldrios de fls. 09-12), iniciou-se com
intimagdo de fls. 13, recepcionada em 02.05.2003 (“AR” de fls. 14),
exigindo-se do contribuinte Waldir Velloso de Almeida a apresentagéo,
no prazo de 20 dias, dos seguintes documentos de prova: 1. Certiddo
ou Matricula Atualizada do Reg. Imobilidrio, 2. Laudo de Avaliagdo,
que atenda s normas da ABNT (NBR 8799), demonstrando o valor
Jundidrio do Imével (VIN), e 3. Nota fiscal de aquisi¢do de vacinas da
Secretaria Estadual de Agricultura, constando a quantidade de animais
existente durante 1998. Em atendimento, foi apresentada a
correspondéncia de fls. 15, carreando aos Autos os documentos-
extratos de fls. 16-29.

No procedimentos de andlise e verificagdo das informagées declaradas
na DITR-1999 e da documentagdo apresentada pelo contribuinte, a
Jiscalizacdo resolveu glosar integralmente a drea declarada como de
wtilizagdo limitada, de 671,4ha, além de atender que o VIN declarado,
de R3 418.450,00, estava subavaliado, arbitrando o valor de RS
533.307,60.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imdvel, juntamente
com a sua drea aproveitavel, com redugd@o do Grau de Utilizacdo dessa
nova drea utilizavel. Conseqilentemente, foi aumentado o VIN
tributado — devido a glosa de drea de utilizacdo limitada declarada e
ao novo valor airibuido pela fiscalizacdo, bem como a respectiva
aliquota de cdlculo, alterada de 0,30% para 3,40%, para efeito de

s
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apuragdo de imposto suplementar langado através do presente auto de
infragdo, conforme demonstrativo de fls. 36.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontra-se descritos as fls. 37 e 40.

Cientificado do Auto de Infragdo-anexos de fls. 01-08, em 12.06.2003
(documento AR de fls. 43), o contribuinte Waldir Velloso de Almeida
Filho, através de advogado e procurador legalmente constituido (fls.
31-32), protocolizou em 10.07.2003, a impugnacdo de fls. 47-50.
Apoiado na Certiddo, de fls. 61, do Cartério do 1 Oficio de Notas e
Registro de Imoveis, da Comarca de Formosa ~ Go, alegou em sintese,
erro de identificagdo do sujeito passivo, requerendo o cancelamento e-
ou a nulidade do Auto de Infracdo em apreco, por ser este
procedimento de inteira justiga.

Cientificado do Auto de Infragdo-anexos de fls. 35-42, em 28.07.2003
{documento AR de fls. 44), o contribuinte interessado (Waldir Velloso
de Almeida), através de advogado e procurador legalmente constituido
{as fls. 69), protocolizou, em 28.08.2003, a impugnagio de fls. 63-68.
Apoiado nos documentos-extratos de fls. 78-90, alegou e requereu o
seguinte, em sintese:

- faz um breve relato dos jfatos e das alteragdes efetuadas pela
Jfiscalizagdo, que deram origem ao presente Auto de Infragdo (de fls.
35-42),

- comprova que apresentou em lempo habil, bem antes da agdo fiscal, o
memorial descritive aprovado pelo IBAMA, o qual foi averbado a
margem da escritura, pelo Cartério do 1 Oficio e Registro de Imdveis
da Comarca de Formosa — GO, através de averbagdo n 2-M-16.679,
destacando da propriedode uma drea de reserva legal bem superior
aos 20% minimos estabelecimentos pela legislagdo ambiental,

- a dreaq destacada de reserva legal apresenta mais de 34% da drea
total do imével em aprego, a qual sempre permaneceu intocada e
preservada desde a aquisi¢do do imovel, sem ter sido, em tempo algum,
objeto de desmatamento ou mecanizagdo, mesmo porque, sua
topografia apresenta 45% de inclinagdo, podendo ser vistoriada a
qualquer momento pelos orgdo ambientais e fiscalizadores, néo sendo
Justo desconsiderar esta realidade no cdlculo do imposto em
referéncia,

- reafirma que é real e verdadeira a declaragdo da quantidade de gado
exislente na sua propriedade a época, representando as reses de
terceiros, mantidas nas pastagens em parceria, mediante contrato
verbal. As quantias de vacinas constantes das notas fiscais
apresentadas correspondem as aplicadas somente nas reses de
propriedade do impugnante, jd que, a obriga¢do de manter o controle
da documentacdo das vacinas referentes & demais reses, era dos seus
respectivos proprieldrios.

- Discorda também das justificativas apresentadas pelo auditor fiscal
para a glosa do VIN declarado, pois esse valor foi o real da
propriedade, bem como, apresentou laudo técnjco, produzido por
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perito, e de acordo com a NBR 8799-85 — Normas Brasileiras de
Avaliacéo de Imdveis Rurais,

- Engenheiro Agrénomo Dr. Gidomar Aloisio Griabeler, CREA 4373-
D, através de pesquisas sérias, chegou ao valor de RS 200,00 por
hectare, Junta, ainda, para comprovar a veracidade e a realidade do
valor do hectares de terras, a época, certiddo de escritura publica de
compra e venda da Fazenda Dom Bosco, com 1.366,04ha, proxima da
Fazenda objeto desta autuacdo, vendida pelo impugnante, pelo valor
venal de RS 140.000,00, ou seja, a R§ 102,48ha, bem aguém dos R3S
200,00 citados acima,

- Portanto, o Auditor Fiscal ndo podia ter procedido ao langamento de
oficio, nem langado mdo para sua avaliagdo, do Sistema de pregos de
Terra da SRF, pois o reclamante prova, por vdrios meios idoneos, ter
declarado, para efeito de cdlculo do ITR-99, o valor real da terra nua
de sua propriedade,

- Esta consciente de que sua declaragdo, relativa ao imovel rural em
epigrafe, estd correta e de acordo com os artigos 10 e seus pardgrafos,
e 11 da Lei 9393-1996, ndo merecendo, a seu ver, nenhum reparo,

- A 1 Turma da DRJ, em Brasilia — DF, tem decidido favoravelmente
em casos semelhantes — Revisdodo VIN com base em Laudo Técnico de
Avaliagdo, nos termos da ementas proferidas nos Acorddos n 1.612, de
08.05.2002 e 0260, de 07.11.2001,

- Declara que ndo é mais proprietdrios das terras objeto da autuagdo
em apreco, desde 28.07.2000, por for¢a da escritura publica de
doagdo, lavrada e registrada no Cartério do 1 Oficio e Registro de
Imoveis da Comarca de Formosa — GO, sob o n R-3-M-16.679, livro
432, fls. 05-06v, e

- Por fim, protesta pela prova do alegado por todos os meios em direito
admitidos, notadamente documentos que instruem a impugnagdo, para
declarar improcedente o Auto de Infragdo em aprego.

Em atendimento ao solicitado no Despacho DRJ-BSA — 1 Turman 020-
2004, de fls. 110, foi providenciade o desentranhamento dos
documentos de fIs. 92-108, substituidos por cdpias neste processo, para
anexa¢do aos autos decorrentes da autua¢do fiscal realizada em
relagéo ao imdvel rural denominado “Fazenda Dom Bosco” (NIRF
2141247-2), localizado no municipio de Vila Boa— GO.”

Ato continuo. Seguiu julgamento da Delegacia da Receita Federal, de fls.
118/126, nos seguintes termos da Ementa:

“DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL. A drea
de reserva legal, para fins da exclusdo da tributagéo do ITR, deve estar
averbada a margem da inscrigdo da matricula do imével no Cartorio
de Registro de Imdveis competente, a época do respectivo fato gerador,
nos termos da legislagdo de regéncia.

DA REVISAO DO VIN ARBITRAD PELA FISCALIZACAO. Cabe
rever o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando apresentado Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com ART,
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devidamente anotado no CREA, demonstrando, de maneira inequivoca,
o valor fundidrio do imével rural avaliado.”

Razio pela qual, por unanimidade de votos, o langamento foi julgado
parcialmente procedente, para tributar o im6vel com base no VTN de R$ 423.260,00, calculado
com base no VTN por hectare de R$ 200,00, indicado no Laudo Técnico de Avaliagiio, de fls.
28-29, 80-81.Assim, entendeu-se pela substitui¢do do VIN arbitrado pela fiscalizago, com
redugdo do imposto suplementar apurado pela fiscalizagdo de RS 16.580,10 para R$ 12.993,26.

O impugnante, inconformado com o julgamento apresentado pela Delegacia da
Receita Federal do Recife — PE, interpés recurso voluntario de fls. 142/144.

Da anilise atenta do presente recurso, nota-se que o Recorrente reafirmou seus
argumentos de impugnac¢do ao langamento, 142-144.

Por primeiro, destacou a desnecessidade de subordinar a isengiio tributaria sobre
Reserva Legal a respectiva e prévia averbagdio no Registro de Iméveis, sendo uma exigéncia
sem logica, sem bom senso. Por segundo, porque mesmo havendo tal necessidade, anotou que,
ainda que posteriormente, a Reserva Legal foi devidamente averbada em 19 de junho de 2000,
feita 4 margem da Matricula n° 16.679 (AV-2-M-16679) do Cartorio de Registro de Iméveis de
Formosa — GO, conforme fls. 78.

Razdo pela qual a isengfio deveria ser reconhecida para fins de nio pagamento
de ITR sobre dreas localizadas na Reserva Legal. Citou, inclusive, julgado deste Colendo
Conselho em seu favor.

E o relatério, %
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Conselheira Susy Gomes Hoffinann, Relatora
Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnagio de Auto de Infracéo, de fls. 35/42, no qual € cobrado o
Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1999, sobre o
imovel denominado “Fazenda Boa Vista”, localizado no Municipio de Formosa — GO, com
area total de 2.116,30ha, cadastrado na SRF sob o n° 2.141.246-4, perfazendo um crédito
tributario total de R$ 39.659,59.

Preliminarmente, deve-se afirmar que houve erro na intimagéo inicial do sujeito
passivo desta ac¢do, sendo oportunamente corrigido para dar prosseguimento ao processo tio-
somente quanto a pessoa de WALDIR VELLOSO DE ALMEIDA, nio restando qualquer
nulidade. Preservados estio o contraditorio e a ampla defesa.

No mais, deve-se ainda limitar o julgamento de segunda instincia
administrativa, na parte que foi recorrida, eis que j& se julgou procedente em parte o
langamento, sendo reduzido o valor da terra nua para R$ 423.260,00 ¢ mantido os acréscimos
legais sobre o valor corrigido.

Assim, tem-se como objeto deste recurso, tio-somente a procedéncia parcial
do lan¢amento, na parte improcedente, quanto a incidéncia de ITR sobre drea de Reserva
Legal. Neste sentido, veda-se a Reformatio in pejus, tornando impossivel retomar pontos
julgados a favor do contribuinte e nio impugnados em via recursal, mesmo por auséncia de
interesse juridico:

“Ja dissemos que o processo anda para frente em respeito ao principio
do impulso processual. Se o contribuinte recorreu, ele o fez para obter
decisio mais favordvel. E injusto e mesmo ilégico piorar-lthe a situagdo
em beneficio do fisco que teve a oportunidade de fazé-lo quando da
instru¢do do processo. Considera-se, portanto, que, quando o
contribuinte recorre, o drgao julgador deve pronunciar-se, dando-lhe
provimento ou negando. Reformando para pior, estaria, de certa
forma, decidindo extra petita™. !

Neste caso, para se saber da tributabilidade do ITR sobre o imével, deve-se
analisar a obrigatoriedade de averbagdo da Reserva Legal para concessio de isengdo, ou
mesmo, sua possivel averbagfio tardia, em tempo posterior a ocorréncia do fato gerador, nestes
termos:

a) Se o imovel, sendo considerado drea de reserva legal, de interesse
ecologico, esta excluido da obrigagdo tributaria do Imposto Territorial
Rural —ITR;

b} Se necessario, conforme exigido da Receita Federal, averba¢io da
reserva legal em Cartorio de Registro de Imoveis, para possibilitar a

! Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado. 2 Ed. Marcos Vinicios Neder ¢ Maria Teresa
Martinez Lopez. Pagina 394.
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referida isen¢do, nos termos do pardgrafo 1, do artigo 12, do Decreto
4382, de 19 de setembro de 2002.

Desta feita, resta saber, conforme a supracitada alinea “a”, se o imdvel, sendo
considerado Reserva Legal, com declaragdo de interesse ecoldgico, esta excluido da obrigagio
tributaria, da incidéncia do ITR.

A doutrina, do porte do eminente ambientalista Paulo Affonso Leme Machado,
anota o seguinte trecho:

“A Lei 8.171, de 17.1.1991, que dispds sobre politica agricola, estatui
em seu artigo 104, que sdo isentas de tributagdo e do pagamento de
Imposto Territorial Rural as dreas dos imdveis rurais consideradas de
Reserva Legal e de Preservacdo Permanente, previsias na Lei
4.771/65, com nova redagdo dada pela Lei 7.803/89.”

E arremata, citando o Prof. Mohamed Ali Mekouar: "judiciosamente
aplicada a floresta, a politica fiscal pode constituir um instrumento
eficaz para sua conservagdo e gestdo. Como pode, ao contrdrio, se
privilegiar a maximizagiio da receita, levar a superexploragio e a
regressdo da floresta. Conciliar com esse fim as pretensdes do fisco e
os interesses da floresta ndo tem sido sempre uma tarefa facil.
Entretanto, a politica fiscal pode contribuir para a prote¢do das
florestas ao procurar o equilibrio entre essas preocupagdes
complementares” (Etudes em Droit de 1"Environnement, Rabai,
Editions Okad, 1998).""

.

A lei 9393/96, também aponta neste sentido, consoante dispde o artigo 10, § 1°,
inciso Il, alinea “b™:

“Artigo 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagcdo posterior,

§1° Para efeitos da apuragdo do ITR, considerar-se-a:

IT = drea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, prevista na Lei 4.771
de 15 de setembro de 1965, com redac;ﬁo dada pela Lei 7.083 de 18 de
julho de 1989."

Realmente, e sem maiores delongas juridicas, pode-se considerar de plano, que a
legislagdo concedeu isengdo para dreas localizadas em Reservas Legais, que ndo pode recair
tributagdo de ITR. E nfo poderia ser outro o entendimento, visto que o interesse defendido é o
ecoldgico, pertinente a toda coletividade, que impede a incidéncia tributéria sobre patriménio
de utilidade publica, cujo destino ¢ dado no interesse exclusivo da Administragdo Piblica, ndo
mais do particular. Neste sentido:

? Direito Ambiental Brasileiro, 9* Ed, Malheiros, 2001, pg. 720.
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“As regras expropriatorias destinam os bens até entdo privados, por
afetagdo tendo em vista o interesse publico, para o patriménio de cada
uma das empresas. Toda a terra particular desapropriada terd o
“dominio” transferido para as empresas criadas. A partir dai,
independente da politica de privatizagdo empreendida, tais pessoas
Jjuridicas passam a ser “proprietdarias” (no sentido genérico do termo)
das dreas destinadas a constru¢do da rodovia, ferrovia ou reservatorio
de dgua, para aquelas finalidades especificas.”™

Desta feita, da questdo supracitada para o caso em apreco, tem-se que a criagio
da Reserva Legal limitou em muito o direito de propriedade do contribuinte, vez que fora
destinado para finalidade especifica de protecfio integral do Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, como coisa fora do comércio.

Poder-se-ia concluir ainda que, como coisa fora do comércio, sequer ha valor da
terra nua a ser apurado — VTN, visto que n@o tem valor patrimonial aferivel, tornando, por
obvio, inominada, sem valor, a base de célculo do ITR e aleijjando sua regra matriz de
incidéncia.

No tocante a alinea “b”, jd algum tempo supracitada, a qual se deve lembrar
neste momento: “Se necessario, conforme exigido da Receita Federal, averbagfdo da reserva
legal em Cartério de Registro de Iméveis, para possibilitar a referida iseng¢fo, nos termos do
paragrafo 1, do artigo 12, do Decreto 4382, de 19 de setembro de 2002.”Sustenta-se a
desnecessidade da exigéncia averbagdo em Cartério, para conceder isen¢do de ITR as areas de
interesse ecoldgico para protegio de ecossistenas.

Nota-se, que a época dos fatos, o contribuinte ja era titular do direito defendido
no bojo destes autos, um dos motivos pelos quais, pdde citar jurisprudéncia a seu favor,
inclusive, posicionamentos externados por este Colendo Terceiro Conselho de Contribuintes.

Atualmente, e com maior razdo, dado ao avango, a modernizac3o, e a crescente
defesa do Meio Ambiente pelo ordenamento juridico positivo, tendo obviamente reflexos na
area tributaria, escancarou-se as razdes do contribuinte e recorrente que se firma merecedor do
direito postulado em &mbito administrativo.

Entendimento este, inclusive, acolhido pela legislagio vigente, nos termos da
MP 2.166-67, do ano de 2001, que aduziu o seguinte:

Art. 32O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"drt. 10, § 12,11 -
d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

§ 7° A declaragdo para fim de isengéo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § I° deste artigo, ndo_estd
sujeita_a_prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua

? Vieira, Maria Leonor Leite ~ e outros. Curso de Especializagio em Direito Tributario. Forense. 2005, pe.
1109-1113.
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declaracdo nio ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicdaveis.” (NR)

Por derradeiro, acrescenta-se que a norma juridica trazida pela MP 2.166-67,
certamente, também tem efeito retroativo, por ser mais favoravel ao contribuinte, vez que se
trata de ato ndo definitivamente julgado, que deixa de exigir agdo nio fraudulenta, qual seja, a
averbagdo da 4drea de Reserva Legal em Cartério de Registro de Imdveis, nos termos do artigo
106 do Cédigo Tributario Nacional. Sendo aplicada ao presente caso.

Outrossim, neste caso, mesmo ndo sendo necessdria tal averbagdo, o
contribuinte realizou-a, ainda que tardiamente, razdo pela qual ndo se deve de modo nenhum
ignorar a existéncia da Reserva Legal para fins de ndo incidéncia de ITR, conforme anotado as
fls. 78. Neste sentido, tem-se julgado da Primeira Cidmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos autos do Acdérddo 301-31784, datado de 15.04.2005, nos seguintes termos
da Ementa:

Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagdo pelo ITR ndo estd
sujeita a averbagdo a margem da inscricdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restricdo de prazo em determinagdo
legal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS. Na apreciagdo da
prova, a autoridade julgadora formard livremente sua convicgdo.

RECURSO 4 QUE SE DA PROVIMENTQ PARCIAL PARA ADMITIR
A AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA

Posto isto, voto, no mérito, pelo PROVIMENTO do presente recurso
voluntario, acolhendo-se integralmente o pedido postulado nestes autos, para considerar isenta
a area localizada em Reserva Legal, eis que esta esta devidamente provada nos autos.

Sala das Sessdes, em 18 de setembro de 2006

SUSY GOME - Relatora
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