Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C2T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13116.000552/2004-02

341.444 Voluntario

2202-00.901 — 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria
30 de novembro de 2010

ITR

COMPANHIA NIQUEL TOCANTINS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1997

NULIDADE DE LANCAMENTO ANTERIOR POR CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. NATUREZA DE VICIO MATERIAL. Constatado
que houve cancelamento de Auto de Infracdo lavrado anteriormente, sob os
fundamentos de auséncia de descrigdo minuciosa dos fatos tidos por
infracionais e de insuficiéncia nos enquadramentos legais da matéria
tributavel, os quais impediam ou dificultavam o exercicio, por parte do
contribuinte, do contraditorio e da ampla defesa, deve ser reconhecida as
naturezas juridicas de nulidades por vicios materiais, ainda que tenha sido
consignado na decisdo anterior tratarem-se de vicios formais, em homenagem
e aplicacdo do Principio da Legalidade que orienta o Direito Publico.

NULIDADE POR VICIO MATERIAL. INTERRUPCAO DA
DECADENCIA. INOCORRENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
ACOLHIMENTO DE OFICIO. Em havendo a decretacdo da nulidade de
langamento tributario sob o fundamento de ocorréncia de nulidade calcada
em vicio material, ndo ocorre a hipdtese de interrupgao da contagem do prazo
decadencial de que trata o inciso II, do art. 173, do CTN, de modo que
encontra-se colhido pela decadéncia o langamento feito ha mais de 5 (cinco)
anos da ocorréncia do fato gerador, cabendo seu acolhimento de oficio por se
tratar de matéria de Ordem Publica.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, acolher a argiii¢ao

de decadéncia suscitada pelo Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior, para declarar extinto o
direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario lancado. Vencido o Conselheiro
Antonio Lopo Martinez (Relator). Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Jodo
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Carlos Cassuli Junior. Fez sustentacdo oral, seu advogado, Dra. Marta Mitico Valente,
OAB/SP n°. 75.951.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator
(Assinado digitalmente)

Jodo Carlos Cassuli Junior — Redator designado

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Junior,
Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Contra a contribuinte foi lavrado, em 28/05/2004, o Auto de Infracao/anexos
de fls. 02 e 129/136, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributario no montante de R$
403.102 .43, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de
1.997, acrescido de multa de oficio (75,0%), multa regulamentar, e juros legais calculados até
30/04/2001, incidentes sobre o imoével rural denominado "Fazenda Forquilha" (NIRF
3.034.740-8), localizado no municipio de Niquelandia — GO.

Apds a emissdo do competente MPF-F n° 01.2.02.00-2004-00079-0, doc. de
fls. 01, foi emitido o "Termo de Intimacao Fiscal", de fls. 03, recepcionado em 26/02/2004 (AR
de fls. 04), intimando a Contribuinte a apresentar, no prazo de 20 (vinte) dias,
certiddo/matricula do imovel, para comprovar as alteragdes de area do imovel e averbacao em
cartorio das areas de reserva legal, e comprovante da vacinacdo do gado existente no imovel
durante todo o ano de 1996 (nas duas vacinagdes); requerimento do Ato Declaratério
Ambiental — ADA junto ao IBAMA, e Projetos de reflorestamento aprovado pelo IBAMA e
termos de vistoria da efetiva implantacdo dos mesmos.

Em seguida, por ndo ter sido possivel apresentar os documentos exigidos para
comprovagdo do gado apascentado no imoével no ano de 1996, foi emitido o "Termo de
Intimagdo Fiscal", de fls. 05, recepcionado em 14/04/2004 (AR de fls. 06), intimando a
Contribuinte a apresentar, no prazo de 05 (cinco) dias, comprovantes de vacinagao referentes
aos anos de 1998 e 1999.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 07, 08, 09, 10/29,
30/41, 42, 43/44, 45, 46, 47, 48/113, 114/117 e 118/128. No procedimento de andlise e
verificacdo das informagdes declaradas na DITR/1997 e da documentacdo apresentada pela
contribuinte, a fiscalizacdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, alterando a area total
(declarada) do imovel, de 5.992,3 ha para 10.223,4 ha, e glosando integralmente a area
declarada como utilizacdo limitada (1.528,4 ha), aumentando-se a area tributavel e
aproveitavel do imoével, e reduzindo o Grau de Utilizacdo da sua area aproveitavel, de 91,8%
para 36,7%.

Conseqlientemente, foram aumentados o VTN tributado e a respectiva
aliquota de célculo, para efeito de apuracdo do imposto suplementar langado através do
presente auto de infragdo, no valor de RS 134.547,21, conforme demonstrativo de fls. 129.

A descri¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes, da multa de
oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 130 e 133/413.

Cientificada do langamento, em 09/06/2004, conforme documento "AR" de
fls. 138, a interessada, através de advogado e procurador legalmente constituido, por
substabelecimento (&s fls. 157 e 158/160) protocolou, em 09/07/2004, a impugnagdo de fls.
141/155. Apoiada nos documentos de fls. 174, 175/185, 186/191, 192, 193, 194/197, 198/215,
216, 217, 218/220, 221/222, 223, 224/226, 227, 228/229, 230/234, 235, 236 e 237, e nos
demais documentos ja acostados aos autos, alegou e requereu o seguinte, em sintese:



* noticia que o referido imovel rural ja foi objeto de auto de
infragdo lavrado em 2001, e que tal langamento tributdrio foi
Jjulgado nulo pela DR _J/BSA;

* faz um breve relato dos fatos e das irregularidades apontadas
pelo autuante para justificar a lavratura de novo auto de
infracdo, com respeito a "area total" e a "area de utiliza¢do
limitada";

o demonstra as alteragoes efetuadas pela fiscalizagdo, que
resultaram no imposto suplementar de R$ 134.547,21 e no
crédito tributario no montante -;(; R$ 403.103,43;

* 0 langamento foi realizado com base em Relatorio de Vistoria
de Projeto de Desmatamento do IBDF — GO, datado de 1978,
que trata de 2 (duas) fazendas — Fazenda Forquilha e Fazenda
Vargem Redonda - ndo apenas de uma. Também ndo foi levado
em consideragdo o fato de que parte da darea da Fazenda
Forquilha que ainda era de propriedade da Impugnante foi
declarada pelo possuidor de tal drea, no caso, Furnas Centrais
Elétricas S/A, e o respectivo imposto foi devidamente recolhido
pela referida pessoa juridica;

» por ter passados 19 anos entre a data em que o referido
Relatorio de Vistoria foi elaborado e a data a que se refere a
autuagdo, é de se admitir que a area da fazenda, incluindo a
"area de reserva ou mato cerrado" (que consta do documento),
no minimo, mereceria uma atualizacdo;

* ademais, a DRJ/BSA ja teve a oportunidade de decidir sobre a
utilizagcdo do Relatorio de Vistoria para justificar a suposta area
de 10.223,4 ha da Fazenda Forquilha, 111 apurada na autuagdo
de 2001, nos termos transcritos a seguir. Assim, concluiu a
autoridade julgadora que o Relatorio de Vistoria ndo era
documento suficiente para fundamentar o aumento da drea
declarada e o conseqiiente débito do 1TR, conforme pretendia a
Fiscalizacdo;

* conclui-se que a fiscalizag¢do partiu de uma premissa falsa ao
se basear no Relatorio de Vistoria para justificar a suposta area
de 10.223,4 hectares de darea total da Fazenda Forquilha, uma
vez que o referido documento trata ndo somente da Fazenda
Forquilha, corno também da Fazenda Vargem Redonda, ambas
de propriedade da impugnante;

* a "Descrigio dos fatos e Enquadramento legal" ndo
correspondente a verdade dos fatos, uma vez que a area total
descrita no Relatorio de Vistoria corresponde as dreas da
Fazenda Forquilha e da Fazenda Vargem Redonda e parte da
primeira fazenda ndo foi vendida, mas desapropriada para
Furnas;

* de acordo com as respectivas matriculas, a darea total da
fazenda Forquilha corresponde a 7.593,96 ha e da fazenda
Vargem Redonda a 2.597,65 ha, conforme demonstrado’

* se somada a area total da Fazenda Forquilha (7.593,9 ha) com
a area total da Fazenda Vargem Redonda (2.597,6 ha), verifica-
se que o total de ambas as areas corresponde a 10.191,6 ha,
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drea essa que se aproxima muito daquela indicada no Relatorio
de Vistoria (10.223,4 ha) e atribuida pela Fiscalizagdo como
sendo unicamente da Fazenda Forquilha,

* parte da drea total (de 7.593,96 ha) da Fazenda Forquilha se
encontra na posse de Fumas S/A. Em 1996, a transferiu 1.650,0
ha da Fazenda Forquilha para Fumas, pra fins de formagdo da
bacia acumulada do Reservatorio da Usina Hidrelétrica de
Serra da Mesa ("UHE Serra da Mesa") — dreas inundadas,
conforme planilha apresentada pela empresa a DRF Andpolis —
GO;

* conseqiientemente, a area total da Fazenda Forquilha, que
originariamente era de 7.593,96 ha, apos subtragdo da drea de
1.650.0 ha, que foi transferida para Fumas, passou a ser de
5.943,9 ha, que muito se aproxima da area total de 5.992,3 ha,
informada pela Impugnante em sua declaragdo de ITR/1997;

* apesar das pequenas diferencas apontadas, comprovado esta
que a area de 10.223,4 ha descrita no Relatorio de Vistoria e
utilizado pela fiscalizagdo ndo corresponde, definitivamente, a
area total da Fazenda Forquilha;

* apesar de a drea da Fazenda Forquilha transferida para
Fumas ndo ter sido registrada junto ao Registro de Imoveis, tal
area passou a compor o imovel UHE Serra da Mesa, cujo NIRF
é 1.089.756-9, assim como passou a integrar o calculo do ITR
recolhido porFumas, conforme determina a legislagdo do ITR;

* todas as areas adquiridas por Fumas para a formac¢do da
bacia de acumulacdo do Reservatorio da UHE Serra da Mesa
passaram a integrar o cdalculo de ITR do referido imovel, tanto
que, no ano de 1997, FURNAS apresentou DITR retificadora a
fim de incluir as dreas adquiridas no cdlculo do referido
imposto,

* originariamente Fumas informou uma darea total de 151.723,3
ha, alterada na referida declaracao retificadora para 173.068,8
ha. Tal diferenca corresponde ao somatorio das areas
adquiridas da Impugnante, exatamente 21.345,5 ha; conforme
pode se verificar na planilha anexa;

* 0 ITR/1997 do imovel UHE Serra da Mesa (incluindo as areas
adquiridas da Impugnante) vem sendo recolhido por Fumas,
através de parcelamento especial. Assim, ndo é possivel se exigir
da Impugnante a inclusdo no cdlculo do ITR da Fazenda
Forquilha a area (de 1.650,0 ha) transferida para Fumas,

* invocando o disposto nos artigos 10 e 4° da Lei n°® 9.393/1996,
diz que podera ser contribuinte do ITR, alternativamente ao
proprietario do imovel, aquele que tiver a posse do imovel a
qualquer titulo;

* apesar de ainda ndo ter sido registrada no CRI a transferéncia
da area de 1.650,0 hectares da Fazenda Forquilha para Fumas,
esta exerce’'a posse da-darea transferida desde 1996. Na condigdo



de possuidora de area rural, FURNAS devia, como o fez, apurar,
declarar e recolher o ITR.

* como FURNAS, na condi¢do de possuidora, se responsabilizou
pelo recolhimento do ITR referente a area transferida de 1 650,0
ha, ndo ha que se falar na cobranga do ITR correspondente a tal
area da Impugnante, motivo pelo qual esta ndo incorreu em falta
de recolhimento do ITR/1997;

* da andlise do conteudo das matriculas relativas a Fazenda
Forguilha verifica-se que as matriculas n°6330, 6328, 6331 e
6533 possuem averbagoes indicando dreas destinadas a Projetos
de Reflorestamento, sendo que tais dareas de reflorestamento
podem ser tidas corno areas de utilizagdo limitada (reserva
legal), nos termos do transcrito § 3° do art. 1' do Codigo
Florestal, (Lei n°4.771/65, com reda¢do dada pela MP n° 2.166-
67/2001);

* a determinagdo contida no paragrafo 4°, do artigo 16, da Lei
n°4.471/65, com redag¢do dada pela MP n° 2.166-67/2001,
coaduna-se exatamente com o que ocorreu na drea da Fazenda
Forquilha. Com base nas referidas matriculas, pode-se verificar
que o Projeto de Reflorestamento foi protocolado no IBDF,
tendo sido também oferecido a aprovagdo do IBAMA ;

* 0 somatorio das dreas de reflorestamento das matriculas 6330
(421,31 ha), 6331 — parte (124,56 ha) e 6533 (1.037,87 ha)
resulta na darea de 1.583,0 hectares, que muito se aproxima do
valor declarado como drea de utilizacio limitada pela
Impugnante;

* cabe ressaltar, ainda, o fato de que a fiscaliza¢do ao lavrar o
auto de infragdo baseou-se no Relatorio de Vistoria para
caracterizar a "area total" da Fazenda Forquilha, todavia, ao
apurar a drea de utilizagdo limitada sequer mencionou que o
referido relatorio, por sua vez, indicava uma "area de reserva
em mato ou cerrado” de 3.120,0 ha;

* portanto, a area de utiliza¢do limitada declarada pela
Impugnante no exercicio de 1997 se encontra nas matriculas da
Fazenda Forquilha, sendo que ndo pode prosperar a apuragdo
da area efetuada pela Fiscalizagdo, e

* na conclusdo, faz uma sintese das suas alegagdes e requer o
acolhimento da presente impugnagdo, para o fim de declarar
insubsistente a autuagdo fiscal, cancelamento o auto de infracdo
lavrado em sua integralidade.Posteriormente, foi protocolado o
requerimento de fls. 250/251, acompanhado dos documentos de
fls. 252, 253/255 e 256/262, informando e requerendo o seguinte,
em sintese:

- a alteragdo da denominagdo social da Companhia Niquel
Tocantins para Votorantim Metais Niquel S/A (CNPJ
18.499.616/0001-14) e esclarecendo que a filial da empresa,
localizada em Nigqueldndia — GO, tem agora a inscri¢do no
CNPJ sob n° 18.499.616/0005-48, no endereco indicado, e

- que os futuros avisos e intimacoes relativos ao feito sejam
encaminhados ao novo endereco da sede da requerente
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(Acampamento Macedo s/n°, Zona Rural, Niguelindia — GO,
CEP 76420-000), bem como a advogada Ana Claudia Aki Utami,
com endereco na Rua Libero Badaro, 293, 18° andar, Sdo Paulo
— SP, CEP 011009-90.

A DRIJ - Brasilia ao apreciar as razdes da contribuinte, julgou o lancamento
procedente em parte, nos termos da ementa a seguir:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997
DA AREA TOTAL DO IMOVEL.

Com base em provas documentais habeis, cabe restabelecer a
area total informada pela Contribuinte na sua DITR/1997.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).

A area de reserva legal, para fins de exclusdo da tributa¢do do
ITR, deve estar averbada a margem do registro imobiliario do
imovel, a época do respectivo fato gerador.

Lancamento Procedente em Parte

A autoridade julgadora acolheu o restabelecimento para restabelecer a
tributagao do imdvel com base na area total declarada, de 5.992,30 ha.

Ainda insatisfeita, a contribuinte interpde recurso voluntario ao Conselho
onde reitera as mesmas razoes da impugnacao, enfatizando, especialmente os seguintes itens:

- Preliminarmente a incompeténcia das autoridades fiscais para decidirem
questdes de cunho ambiental, na medida em que os ilustres julgadores ndo poderiam dispor
sobre a caracterizag¢do ou ndo de area de projeto de reflorestamento como reserva legal;

- No mérito, questiona as razdes do acérdao recorrido; para manutencao da
glosa das areas de uso limitado/reserva legal, tendo em vista a demonstragdo da natureza das
areas destinadas a “Projetos de Reflorestamento”;

- que visando delimitar o que vem a ser reserva legal, nos termos do
paragrafo 3°, do artigo 1°, do Cddigo Florestal, considera-se a "area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas." Observe-se
que, somente existira a area de reserva legal quando aprovada por 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicao
habilitada, conforme estabelecido pelo pardgrafo 4 o, do artigo 16, da Lei n 0 4.771/65, com
redacdo dada pela MP no 2.166-67/01.

- que, conforme demonstrado na preliminar argiiida, uma vez aprovado o
Projeto de Reflorestamento pelo 6rgdo ambiental competente, nos termos do art. 16, §4°, da
Lei 4.771/65 (Codigo Florestal), fica caracterizada a area de reserva legal, ndo podendo o Fisco
dispor em contrério.



- que a area de utilizacdo limitada declarada pela Recorrente no exercicio de
1997 se encontra nas matriculas da Fazenda Forquilha, fato este tacitamente reconhecido pelo
v. acordao recorrido, pois em momento algum questionou a validade das averbacgdes efetuadas.

- que a area correspondente ao Projeto de Reflorestamento foi submetida pela
Recorrente a aprovacdo dos 6rgdos ambientais responsaveis, os quais deverdo se pronunciar
acerca da caracterizagdo de mencionada area como "reserva legal". Assim, ndo podem os
limos. Julgadores de Instancia disporem sobre esta matéria, pois (i) ¢ vedado por Lei ambiental
e (i1) ndo teriam eles conipeténcia para decidir sobre questdes de cunho técnico ambiental.

que a area Indicada no "Relatorio de Vistoria" como "reserva em mato ou
cerrado", num total de 3.120,0 ha, nos termos da vigente Lei regulamentadora do ITR,
prescinde de averbagdo na matricula do imével, para fins de isen¢do, devendo, portanto, ser
considerada como valida.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntirio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Das Preliminares

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, de que a autoridade fiscal
ndo teria competéncia para decidirem questdes de cunho ambiental. Neste ponto cabe
esclarecer que a matéria apreciada vincula-se a questdo tributaria, ficando a autoridade restrita
a observancias das normas tributaria, ¢ nenhum momento decidindo questdes de cunho
ambiental

Em assim sendo, entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n°® 70.235, de
1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob andlise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario.

O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo ¢ a
notificacdo de langcamento como instrumentos de formalizacdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de
infragdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infracdo ou notificagées de lancamento, distintos para cada
imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensdveis a comprovagdo do ilicito.



Com a devida vénia, o Auto de Infragdo foi lavrado tendo por base os valores
constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das areas glosadas,
que sdo partes integrantes do Auto de Infra¢do, sendo que o mesmo, identifica por nome e
CNPJ a autuada, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal do Brasil de
jurisdi¢ao da contribuinte, cuja ciéncia foi por AR e descreve as irregularidades praticadas e o
seu enquadramento legal assinado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo
o disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, o ato ¢ proprio do agente
administrativo investido no cargo de Auditor-Fiscal.

Nao tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedagdo a atuacdo de
oficio do julgador na producdo de provas e a declaragao de nulidades puramente formais sdao
exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

O lancamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, cuja
motivagdo deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizacdo de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranca e certeza, oS
legitimos fundamentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi
observado quando da determinacdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.
Assim, nao ha como pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas
pelo recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

Enfim, no caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos os preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor e o lancamento foi efetuado com base em dados reais
sobre a suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificagdo da infracao cometida.

Diante do exposto, nego provimento a esta parte do recurso.

No que toca a decadéncia do lancamento argiiido de oficio pelo ilustre
Conselheiro, Dr. Jodo Carlos Cassuli Junior, entendo que o novo langamento ndo esta sujeito a
decadéncia, tendo em vista, que o vicio detectado no langamento foi de natureza formal. O
direito de proceder o novo langamento extingue-se apoOs cinco anos da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado, na forma do inciso II do artigo 173 do CTN.

Deste modo, nao acolho a preliminar de decadéncia.
Da averbacao da Escritura Publica

Em relagdo a obrigatoriedade, para fins de ndo incidéncia do ITR, da
averbacdo no registro de imoveis competente, de area declarada pelo contribuinte como sendo
de reserva legal, realizada previamente a data de ocorréncia do fato gerador (condigdo prevista
no Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 4.771, de 1965), incluida pelo § 2° do art. 16 da lei n°
7.803, de 1989.

A legislagdo aplicavel a matéria estabelece que ndo serdo consideradas para a
formacao da base de calculo do ITR as areas de reserva legal, ex vi da alinea “a” do inciso II do
§ 1°do art. 10 da lei n® 9.393/1996, supra transcrito.
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Conforme visto, a definicdo do que seja “area de reserva legal” encontra-se
estabelecida no § 2° do art. 16 da lei n°® 4.771, de 1965, com redacao incluida pelo art. 1° da lei
n® 7.803, de 1989:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a darea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

A reserva legal ¢ uma restricdo ao direito de exploragdo das dreas de
vegetacoes nativas e sua discutida averbacdo tem a funcdo de dar publicidade a terceiros
daquela restricao.

Tal posicionamento € corroborado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 22.688/PB (Tribunal Pleno, sessao de 28 de abril de
2000) em que se discutia tal tema relativamente a produtividade de imovel em processo de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Veja-se o tratamento dado a matéria em voto vista
do Ministro Sepulveda Pertence:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imovel para fins de apuragcdo da sua
produtividade (...)

A reserva legal ndo é uma abstra¢do matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigag¢oes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudan¢a de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averba¢do determinada pelo §2° do
art. 16 da lein®4.771/1965 ndo existe reserva legal.

Esta posicao continua sendo adotado pelo STF, conforme se pode verificar
nos autos do MS 28.156/DF, cujo acérdao foi publicado no Diario de Justi¢a de 02 de margo de
2007.

Assim sendo, a afirmativa de que a existéncia da area declarada como de
reseryva legal ou de que sua comprovagdo por outros meios, ou ainda de que sua averbacao



posteriormente a ocorréncia do fato gerador, supriria a condi¢ao estabelecida na lei ndo condiz
com a norma que emana da andalise conjunta da alinea “a” do inciso II do § 1° do art. 10 da lei
n°® 9.393, de 1996 e do § 2° do art. 16 da lei n® 4.771, de 1965, com redagdo incluida pelo art. 1°
da lein® 7.803, de 1989.

Tal norma estabelece a obrigacdo de dar publicidade a terceiros da criagdo de
area correspondente a, no minimo, 20% da propriedade rural protegida do uso indiscriminado,
impondo ao proprietario uin controle social em relagdo a conservagdo da cobertura vegetal
daquela area.

Quando a Lei n°® 9.393, de 1996 reproduziu a obrigatoriedade de averbacgdo
estabelecida no Codigo Florestal, ndo estava criando obrigacdo acessoria, com vista no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos, mas, sim, repercutindo condi¢do
essercial a instituicdo de area de reserva legal, que deve ser cumprida pelo interessado para
fruicdo da exclusdo de tais areas da base de calculo do ITR.

O conceito de obrigagdo acessoria, a luz do §2° do artigo 113 do CTN,
confirma a conclusdo trazida no pardgrafo anterior, posto que a obrigatoriedade da averbacao
nao foi criada por legislacao tributaria, sendo assim nao héa que se falar em obrigagao tributéria
acessoria:

113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

(..)

2% A obrigagdo acessoria decorrente da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

Neste sentido, entendo ser condi¢do essencial para a constitui¢do de reserva
legal a averbacao de tal 4area a margem da matricula do imoével no registro de imoéveis
competente. Apenas cumprida tal condigdo serd possivel a exclusdo de tal area da base de

calculo do tributo.

Sendo assim, apenas posteriormente a averbagdo considera-se constituida a
area de reserva legal, ndo produzindo efeitos para periodos de apuragdo anteriores.

Na forma do art. 144 do CTN, o langamento tributdrio reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Tendo em vista a inexisténcia de prova da averbagdo da area de reserva legal
no Registro de Imoveis competente, entendo que estd correto o procedimento da autoridade
langadora.

Dos Projetos de Reflorestamento como Area de Preservaciao
Limitada/Reserva Legal.

A recorrente almeja que sejam consideradas as areas destinadas a Projetos de
Reflorestamento, averbadas a margem das matriculas relativas a Fazenda Forquilha (n°® 6330,
6328, 6331 e 6533), doc, de fls. 30/37, que poderiam ser tidas como de areas de utilizacdo
limitada (reserva legal), nos termos do transcrito § 3°, do art. 1° do Cédigo Florestal, (Lei n°
4.771/65, com redacao dada pela MP n°2.166-67/2001).
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Neste ponto ¢ fundamental destacar que conforme documentos acostados
pelo proprio recorrente aos autos, as fls 94 a os referidos Projetos de Reflorestamento seriam
realizados com eucayiptos saligna, reconhecidas como plantas exdticas por ndo serem nativas

Sobre essa matéria, com bastante precisdo assim se pronunciou a autoridade

Ocorre que, nos termos da legislagdo do ITR, tais dreas ndo
podem ser acatadas como dreas de utilizagdo limitada/reserva
legal, como pretendido pela requerente, mas sim como dreas
utilizadas na produgdo vegetal, posto que as mesmas foram
reflorestadas com esséncias exoticas (eucalyptus saligna).

Nesse sentido, cabe transcrever a questdo 186, do Manual de
Perguntas e

Respostas, da Declaragdo do 1TR — 1999, que também se aplica
ao ITR/1997, que tras a seguinte orientacdo, com apoio na
IN/SRF 43/97:

Pergunta 186: Para efeito do ITR, o que se entende por dreas
utilizadas com produtos vegetais?

"Sdo areas do imovel plantadas com culturas tempordrias e
permanentes, inclusive as reflorestadas com esséncias exoticas
ou nativas com destinagdo comercial, bem como as plantadas
com forrageiras para venda e as plantadas com horticulas (IN
SRF 43/97, art. )2,§ .29"

Vale acrescentar que as dreas reflorestadas com esséncias
florestais exoticas conforme é o caso, sdo consideradas dreas
utilizadas com produtos vegetais. independentemente da
destinagdo (industrial/comercial/florestal), admitindo-se como
areas de preserva¢do permanente e/ou de utilizacdo
limitada/reserva legal apenas as dareas reflorestada com
esséncias nativas, destinadas a recomposi¢do de tais dreas.

Portanto, mesmo que tais dareas tenham sido objeto de Projeto de
Reflorestamento protocolado no antigo IBDF e oferecido a
aprovagdo do IBAMA, com posterior averbagcdo a margem das
respectivas matriculas do imovel, ndo ha como acati-las como
areas de utilizagdo limitada/reserva legal, por falta de previsao
legal.

Veja que a Contribuinte informou na sua DITR/1997 uma area
utilizada na produgdo vegetal de 1.766,1 ha, ndo glosada pela
autoridade fiscal, que, até prova em contrario, inclui as dreas
destinadas a Projetos de Reflorestamento, averbadas a margem
das matriculas relativas a Fazenda Forquilha.

Urge lembrar, que a Contribuinte informou na sua DITR/1997 uma area
utilizada na produgdo vegetal de 1.766,1 ha, nao glosada pela autoridade fiscal, que, até prova
em contrario, inclui as areas destinadas a Projetos de Reflorestamento, averbadas a margem das
matriculas relativas a Fazenda Forquilha!



Ante ao exposto, rejeito a preliminar de nulidade, e no mérito, nego
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez
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Voto Vencedor

Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior, Redator designado.

Apesar de compreender perfeitamente as razdes pelas quais o Ilustre
Consc'heiro Relator houve por bem em proferir seu julgamento negando provimento ao
recurso, no caso em concreto € com a sua vénia, sem nem mesmo adentrar nas questdes
atinentes ao mérito, tenho entendimento divergente no que diz respeito a questdo preliminar,
csta qual, por se tratar de matéria de ordem publica, entendo por bem suscitar de oficio,
conforme razdes que passo a expor.

I — Da Anulaciao de Auto de Infragao anterior:

Conforme constou do Relatério dos autos, trata-se de langamento referente ao
ITR, cujo fato gerador diz respeito ao ano de 1997, estando em julgamento o Auto de Infracao
n°® 13116.000552/2004-02, lavrado em 28/05/2004, e cientificado ao contribuinte em
09/06/2004.

Constou também do Relatdrio e sobressai da andlise dos autos do PAF, que
entre o periodo que medeia o fato gerador (01.01.1997) e a ciéncia do auto de infragdo,
ocorrida no ano de 2004, houvera a emissao do Auto de Infracdo n® 13116.000912/2001-15,
lavrado em 15/08/2001, e cientificado ao contribuinte em 14/09/2001.

Emerge igualmente dos autos, que contra o primeiro Auto de Infragdo o
contribuinte apresentou impugnacao, pugnando preliminarmente pela sua nulidade, sendo que a
decisdo da DRJ/BSA, através do Acorddao n° 07.188, de 20 de agosto de 2003, entendeu por
bem em decretar a nulidade do Auto de Infracdo anterior, tendo a Ementa do julgamento
anterior ficado assim redigida:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - 1TR
Exercicio: 1997

Ementa: NULIDADE - DESCRICAO DOS FATOS E
ENQUADRAMENTO LEGAL. VICIO FORMAL. E motivo de
nulidade, por vicio formal, o langamento constituido através de
auto de infracdo, que ndo apresenta a descri¢do dos fatos e os
conseqiientes enquadramentos legais relativos a matéria
tributada.

Lancamento Nulo”.

Portanto, restou claro que o motivo pelo qual transcorreram mais de 07 anos
entre a ocorréncia do fato gerador (01.01.1997) e sua ciéncia ao contribuinte (09.06.2004),
reside no-cancelamento de’ Auto-de Infragdao anteriormente lavrado, mas que restara cancelado



ao argumento de que houvera vicio formal no ato de sua lavratura, devendo assim ser refeito o
mesmo langcamento, do que resultara na lavratura do novo Auto de Infracdo, que teve como
“fonte” a suposta “nulidade por vicio formal” (vide fl. 01).

II — Dos fundamentos da nulidade do Auto de Infracao anterior:

Embora tenha constado da ementa da decisdo proferida pela DRJ, que o
fundamento para acoilier a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo tenha sito a ocorréncia
de vicio formal, cumpre analisar as razdes que levaram ao decreto de nulidade.

Assim sendo, compulsando a decisdo da DRJ, extrai-se a seguinte motivagao:

()

Entretanto, é preciso admitir que existem falhas no auto de
infragdo ora questionada que prejudicam o direito ao
contraditorio e ampla defesa, assegurado no art. 5', inciso LV, da
atual Carta Magna.

No que tange a "Descrigdo dos Fatos e Enquadramento (s) Legal
(ais)", registrados pelo autuante, as fis. 05, verifica-se que a
materia tributada ndo esta devidamente descrita, faltando
maiores  informagoes a respeito dos motivos e das
irregularidades que deram causa ao auto de infracdo em

questdo.

Sobre a constitui¢do do crédito tributario pelo langamento, cabe
observar, inicialmente, o disposto no art. 142 da Lei n° 5.172/66
— CTN, que diz:

‘Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e
sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.’

Ja a obrigatoriedade da descrigcdo dos fatos na lavratura do Auto
de Infragdo, esta inserida no art. 10, inciso I, do Decreto n°
70.235/1992, que assim dispoe:

‘Art. 10— O auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da filltz,.e conterd obrigatoriamente:

Tell(.)

IIT — a descricdo do fato;
...y

Essa obrigatoriedade também esta disciplinada no art. 5" da
citada Instrucdo Normativa/SRE n° 094, de 24 de dezembro de
1997 — que trata dos trabalhos das malhas fiscais e dos
conseqiientes langamentos suplementares de tributos ou
contribui¢oes administrados pela SRF —, ao estabelecer que:
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‘Art. 5'- Em conformidade com o disposto no art. 142 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN) o Auto
de. Infracdo lavrado de acordo com o artigo anterior contera,
obrigatoriamente;

T - a matéria tributavel, assim entendida a descri¢do dos fatos e a base de
calculo;

€.y

No artigo seguinte, essa Instru¢do Normativa trata da nulidade
do langcamento que houver sido constituido em desacordo com o
disposto no artigo anteriormente transcrito, da seguinte forma:

‘Art. 6° - Sem prejuizo do disposto no art. 173, inciso II, da Lei n°
5.172/66, sera declarada a nulidade do langamento que houver sido
constituido em desacordo com o disposto no art. 5°:

(.).

Por sua vez, o Ato Declaratério (Nonnativo)/COSIT n" 02, de 03
de fevereiro de 1999, para ndo deixar duvidas em relagdo ao
tratamento a ser dado aos lancamentos constituidos com vicio de
forma - incluidos aqueles constituidos em desacordo com o
disposto no art. 5° da citada IN/SRF n°® 094/97 -, determinou o
seguinte:

"a) os lancamentos que contiverem vicio de forma - incluidos
aqueles constituidos em desacordo com o disposto no art. 5" da
INISRF a" 094, de 1997 - devem ser declarados nulos, de oficio,
pela autoridade competente.

Portanto, o direito ao contraditorio e ampla defesa, assegurado
no art. 5°inciso LV da atual Constitui¢do Federal, somente pode
ser plenamente exercido quando a matéria tributada estiver
descrita de forma clara, pois ela tipifica a infra¢do e autoriza o
langamento. Tanto para a defesa do contribuinte quanto para o
julgamento da lide, ¢ importante que as irregularidades
verificadas em relagdo as matérias tributadas estejam
devidamente apontadas e caracterizadas pelo fiscal autuante,
com os conseqiientes enquadramentos legais.

Para justificar as alteragoes que deram origem ao presente auto
de infragdo - glosa da drea declarada como sendo de utiliza¢do
limitada (1.528,411a) e aumento da darea total do imovel, de
5.992,3ha para 10.223,4ha, conforme indicado no Demonstrativo
de fls. 01, consta registrado na ‘Descri¢do dos Fatos e
Enquadramento (s) Legal (is)’, de fls. 05, apenas ‘Falta de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural,
apurado conforme ...’

Essa justificativa possui cardter genérico, ndo estando
condizente com as matérias tributadas. Isto dificulta a perfeita
compreensdo dos fatos que deram origem ao presente auto de
infracdo, -essencial .para que o contribuinte possa exercer
plenamente o seu direito de defesa. (...)



Por sua vez, no que diz respeito ao enquadramento legal da
infragdo, foi indicada apenas a Lei n° 9.393/1,996 (artigos 1°, 7°,
99 10, 11 e 14), o que também dificulta, por falta de indicacdo da
tipificacdo  especifica, a compreensdo das  possiveis
irregularidades que deram causa a agdo fiscal.”. (fls. 183 a 185,
destes autos)

Embora longa, a transcricdo foi necessaria, pois que dela se extrai com
clareza que sob o rotulo de “vicio formal”, a falta de uma correta descri¢do dos fatos e o
insuficiente enquadramento legal para capitular a infragdo, impossibilitaram a compreensao
dos fundamentos que justificaram a autuagdo, dificultando ou mesmo impedindo o exercicio,
pelo contribuinte, do contraditorio e da ampla defesa, segundo textualmente ¢ apontado pela
decisdo transcrita.

III — Da Natureza Juridica da Nulidade do Auto de Infraciao anterior:

Analisando a motivacao da decisdo da DRJ que acolheu a nulidade do Auto
de Infracdo anterior, emerge a necessidade de avaliar se o vicio proclamado tinha natureza
juridica de vicio formal, como por ele designado, ou, de outro lado, se era um vicio material,
cabendo, para tanto, adentrar na seara das nulidades no dmbito do processo administrativo
tributario.

As nulidades em matéria tributiria, embora ndo sejam as unicas fontes de
Direito Positivo que as arrolam, vem expressamente citadas na norma de regéncia do Processo
Administrativo Fiscal aprovado pelo Decreto n® 70.235, de 1972, verbis:

CAPITULO — III
DAS NULIDADES

Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com _pretericdo do direito de defesa.

$ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqiiéncia.

$ 2° Na declara¢do de nulidade, a autoridade dira os atos
alcangados, e determinard as providéncias necessdarias ao
prosseguimento ou solugdo do processo.

$ 3? Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo
a quem aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade
Jjulgadora ndo a pronunciara nem mandard repetir o ato ou
suprir-lhe a falta. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n° 8.748,

de 9/12/93)

Art. 60. As irregularidades, incorregoes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo;isalvoise- esteolhes houverodado causa, ou quando ndo
influirem narsolugdo-doolitigio:
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Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente
para praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

Portanto, no art. 59 estdo arrolados os casos de nulidade material, ou
absoluta, que nio poderao, segundo permissao do art. 60, ambos do Decreto n® 70.235/1972,
serem sancadas pela autoridade julgadora em sede de processo administrativo tributario.

Aplicando referido entendimento ao caso em concreto, € considerando que a
propria decisdo que decretara a nulidade do Auto de Infra¢do lavrado em 2001, foi textual ao
fundamentar que referida nulidade deveu-se a falta de descrigdo correta dos fatos e
correspondentes enquadramentos legais relativos a matéria tributada (Ementa as fl. 195), e,
ainda, que tais deficiéncias do Ato Administrativo de langamento impossibilitavam o perfeito
conhecimento da infragdo, limitando o exercicio do direito de defesa, esta claro que se trata, na
esséncia, de vicio material, e ndo meramente formal, caso em que seria, em tese e para algumas
correntes — as quais ndo abordarei nesse momento por objetividade — , possivelmente saneavel.

Portanto, o caso dos autos, a nulidade do langamento tributario deve-se a
hipotese legal prevista no inciso II, in fini, do art. 59, do Decreto 70.235/72, sendo esse um
tipico caso de nulidade material.

Apenas em amparo ao entendimento ora sufragado em sede de Processo
Administrativo Tributario, cumpre frisar que nao sao apenas as hipoteses descritas nos incisos [
e II, do citado art. 59, que sdo casos de nulidade. Neste sentido, De Placido e Silva sustenta o
entendimento de que referidos incisos do art. 59 representam casos de nulidade expressa ou
legal (que devem ser declaradas de oficio, a qualquer tempo), existindo, todavia, outras
hipdteses que igualmente provocam a nulidade absoluta e a conseqiliente necessidade de
reconhecimento, ainda que de oficio, da nulidade do ato administrativo de langamento.
Segundo referido jurista, estas nulidades seria chamadas de relativas ou acidentais (que
dependem de argiiigdo, podendo os atos inquinados serem ratificados ou sanados) e as
nulidades virtuais (que resultam da interpretacao das leis).

Reforgando esse entendimento, Marcos Vinicius Neder assim nos leciona:

“(..) o ato processual pode se desviar desse esquema,
apresentando uma inadequagdo como tipo. Sdo atos imperfeitos,
atipicos, sujeitos, portanto, a aplicagdo de uma regra
sancionadora que os tornem invalidos e ineficazes, de modo a
garantir a obediéncia aos imperativos do sistema. A imperfeicdo
por si pode ndo ser evidente e o ato produzird efeitos
normalmente previstos pela ordem juridica. Apenas com a
declaracdo de nulidade pelo julgador é que o tornard ineficaz.
Assim, tanto o legislador como julgador devem ponderar a
releviancia juridica da atipicidade e o prejuizo de sua
permanéncia no mundo juridico. O primeiro, em sua tarefa
legiferante, prescreve as causas merecedoras da sanc¢do de
nulidade e o segundo as aplica no caso concreto no processo. No
dizer de J J Calmon de Passos, o ato so encontra no estado de
nulidade apos o pronunciamento sancionador do juiz, antes ele é
um, ato. juridico. capaz de produzir efeitos, embora imperfeito.”



(NEDER, Marcos Vinicius. Processo Administrativo Fiscal
Federal Comentado. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 467.)

Neste sentido, e ja cotejando ao caso em concreto, pertinente trazer o
entendimento que foi consolidado pelo 1° Conselho Federal de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, atualmente consolidados no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, nos seguintes julgados:

“PRELIMINAR. NULIDADE DO LANCAMENTO POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA: A auséncia, nos
autos, de descricdo minuciosa dos fatos e, ainda, de
demonstrativos _hdbeis _a_esclarecer o _critério _adotado para
apurar o montante de ‘recursos’ e ‘aplicagoes’, consignados nos
demonstrativos de acréscimo patrimonial a descoberto, aléem de
cercear a garantia constitucional de ampla defesa, impedem o
exame da matéria pela autoridade julgadora de segunda
instancia. DECLARAR a nulidade do langamento por
cerceamento do direito de defesa.” (BRASIL. Primeiro Conselho
de Contribuintes. Sexta Camara. Acordao °© 106-11.750). — Grifei.

“VICIO FORMAL — NULIDADE — INEXISTENCIA — Os vicios

formais sdo aqueles que ndo interferem no litigio propriamente
dito, ou seja, correspondem a elementos cuja auséncia ndo
impede a compreensdo dos fatos que baseiam as infragoes
imputadas. Circunscrevem-se a exigéncias legais para garantia
da integridade do langamento como ato de oficio, mas ndo
pertencem ao seu conteudo material. A descricdo defeituosa dos
fatos impede a compreensio dos mesmos, e, por conseqiiéncia,
das infracoes correspondentes, sendo, portanto, vicio material,
pois_mitiga, indevidamente, a_participacdo do_contribuinte na
instauracdo __do _litigio, mediante _a__apresentacdo _da
impugnacdo.” (BRASIL. Primeiro Conselho de Contribuintes.
Oitava Camara. Acérdao ° 108-07.556). — Grifei.

“NULIDADE. LANCAMENTO SEM ENQUADRAMENTO
LEGAL. NULIDADE. A auséncia no langamento da capitulacdo
prevista para _as infracdes imputadas ao contribuinte implica
em_nulidade da exigéncia uma vez que foi emitido em desacordo
com o disposto no artigo 142 da Lei n° 5.172/66 (CTN) e no
artigo 11 do Decreto n° 70.235/72.” (BRASIL. Primeiro
Conselho de Contribuintes. Quarta Camara. Acérdiao ° 104-
17.440). - Grifei.

Assim sendo, considerando que a esséncia do vicio que levou a decretacao da
nulidade do Auto de Infracdo n® 13116.000912/2001-15, lavrado em 15/08/2001, foi a
inexisténcia de minuciosa descri¢ao dos fatos tidos pela autoridade como infracionais, assim
como o insuficiente enquadramento legal, o que impediu, no entendimento do préprio Acordao
n® 07.188, de 20 de agosto de 2003, da DRJ/BSA, o exercicio do direito ao contraditério e
ampla defesa pelo contribuinte, emerge inconteste que trata-se de vicio material, de modo que
seu efeito ¢ que a decretacao da nulidade, na verdade, deveu-se a um vicio material.
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IV — Dos efeitos da Nulidade sobre a Decadéncia:

Apos interpretar os motivos determinantes da decretacdo de nulidade do Auto
de Infragdo n° 13116.000912/2001-15, lavrado em 15/08/2001, e concluir pela sua natureza de
vicio material, impende identificar, para fins fiscais, as diferencas no que se refere aos efeitos
que referidos vicios — formais ou materiais — provocam na contagem do prazo decadencial.

Com efeito, a distingdo das nulidades tem aplicabilidade pratica de
determinar a contagem do prazo decadencial previsto, no artigo 173, inciso II do CTN, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I—(.);

Il — da data em que se tornar defininitiva a decisdo que houver
anulado, por _vicio _formal, o lancamento anteriormente
efetuado.” - Grifei.

Portanto, em se tratando de vicio formal, e portanto sanedvel, ha interrupgao
da contagem do prazo decadencial, que reiniciar-se-a a contar apés a decisdo definitiva que
houver decretado a nulidade do langamento por vicio formal. Ao contrario, portanto, ¢ para o
caso de decretacdo de nulidade por vicio material, caso em que o art. 173, do CTN nao socorre
ao Fisco no seu direito de lancar, cujo prazo continua a fruir normalmente durante o prazo em
que tramitar o processo administrativo que culminar com a decretagdo de sua nulidade
material.

Esse assunto foi abordado pelo Conselheiro Francisco de Sales Ribeiro de
Queiroz, no voto proferido no Acordao 107-06.695 da 7° Camara do Extinto Primeiro
Conselho de Contribuintes, do qual extrai os seguintes trechos:

“Quanto a existéncia de vicio formal no langamento,
relativamente as irregularidades descritas no item 002 do Auto
de Infragdo, entendo que andou bem a autoridade julgadora de
primeiro grau ao declarar a nulidade do lan¢amento, porém
discordo da fundamentac¢do de que a nulidade dava-se pela
existéncia de vicio meramente formal. De fato, sdo
inquestionaveis os defeitos presentes no langamento, porém, com
a devida vénia, lango duvida quanto a caracterizag¢do do vicio
como sendo de forma, a falta de uma defini¢do precisa, ou, pelo
menos, mais debatida, a respeito, pelo que externo minha
inquieta¢do diante da situa¢do atual em que, na espécie, tem-se
adotado idéntica solugdo para situagoes faticas diversas.

Questiono, portanto, se em certos casos, como no presente, nao
estariamos diante de um vicio substancial, ndo meramente
formal, sob a otica de que a verificagcdo da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo, a determinacdo da matéria tributavel, o
calculo do montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito
passive, definidos moart; 142 do Codigo Tributdario Nacional —
CTN,rbem-como aicompeténcia da autoridade-que praticou o ato,
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constituir-se-iam em elementos fundamentais, intrinsecos, do
lancamento, sem cuja delimitagdo precisa ndo se poderia admitir
a existéncia da obrigagdo tributaria em concreto. O
levantamento e observancia desses elementos basicos antecedem
e seriam preparatorios a formalizagcdo do langamento, a qual se
da no momento seguinte, mediante a lavratura do auto de
infracdo e a conseqiiente notifica¢do ao sujeito passivo, quando,
al sim, deverdo estar presentes 0s seus requisitos formais,
extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a
indicagdo de seu cargo ou fung¢do e o numero de matricula; a
assinaiura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado, com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o niumero
da matricula, regrados nos artigos 10 e 11 do Decreto n.°
70.235/72, que rege o Processo Administrativo Fiscal — PAF.

Mal comparando, poderiamos dizer que o vicio substancial esta
para a constituicdo do crédito tributario assim como o calculo
estrutural esta para a edifica¢do, no ramo da constru¢do civil,
enquanto que a forma seria, para o langamento de oficio, o
equivalente ao acabamento, a “fachada”, na edificagdo civil.
Deduz-se dai que o vicio substancial pressupoe a ocorréncia de
defeito na estrutura, que é o sustentdculo de toda edifica¢do, seja
na construcdo civil ou na constituicdo do crédito tributario,
possuindo sua ocorréncia, assim, efeito demolidor, que joga por
terra a obra erigida com esse insanavel vicio.

Em outro passo, o defeito de forma, de acabamento ou na
“fachada”, ndo possui os tais efeitos devastadores causados pelo
vicio de estrutura, sendo contornaveis, sem que dano de morte
cause a edificagdo. Fazem-se o0s acertos ou até mesmo as
modificagoes pertinentes, poréem, sem reflexo algum sobre as
bases em que a obra tenha sido erigida ou a sua propria
condi¢do de algo que existe, apesar dos defeitos. E, a meu ver,
sdo esses ‘“‘defeitos menores” que o legislador quis contemplar
quando admite que tais vicios, apenas eles, podem e devem ser
sanados, e que somente a partir da decisdo que declarar a
nulidade desse ato ¢ que passaria a fluir o prazo de decadéncia
para o sujeito ativo da obrigacdo tributaria, exercer o direito a
novo langamento de oficio.

Buscando na doutrina, encontrei referéncias que se enquadram
perfeitamente ao tema sob estudo, no consagrado trabalho de
Antonio da Silva Cabral, sobre o processo administrativo fiscal,
nos topicos relativos aos ‘‘efeitos da nulidade” e ao “vicio
formal” , conforme segue:

5. Efeitos da nulidade.

O julgador devera sanar o processo, determinando, inclusive, se
repitam o0s atos posteriores aquele que foi declarado nulo.
Acontece, entretanto, que o efeito do ato do julgador é “ex tunc’.
Deste modo, o ato nulo pode, até, tornar-se ato insanavel.
Suponha-se que um processo chegue a julgamento no Conselho
de Contribuintes apos sete anos da lavratura do auto de infragao
que o motivou e o Conselho apure ter ocorrido erro na
identificagdo do sujeito passivo. O erro seria insanavel, pois se a
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reparticdo quisesse proceder ao langcamento contra o verdadeiro
sujeito passivo ver-se-ia impossibilitada (pela decadéncia.)”

O texto acima nos leva a concluir que o autor considera o erro
na identificagdo do sujeito passivo como sendo um vicio
substancial, pois, se assim ndo fosse, estaria afastada a hipotese
da caducidade do direito de a Fazenda Nacional efetuar novo
lancamento, como soi acontecer quando a nulidade do ato se da
por vicio de forma.

Mais adiante, na mesma obra, contrapondo-se ao caso acima
descrito, brinda-nos esse consagrado autor e eminente ex-
Conselheiro deste Primeiro Conselho de Contribuintes, com as
seguintes colocagdes:

“4. O vicio formal. O art. 173 do CTN diz que o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
cinco anos contados da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lan¢camento
anteriormente efetuado. Um dos motivos da declaracdo de
nulidade, portanto, é o chamado vicio formal, antes mencionado.

O art. 642 do RIR/80 também determina que os auditores fiscais
procederdo ao exame dos livros e documentos de contabilidade
dos contribuintes e realizardo diligéncias e investigacoes
necessarias para apurar a exatiddo das declaragoes, balangos e
documentos apresentados etc. Acrescenta o § 2° desse artigo que,
em relagdo ao mesmo exercicio, so ¢ possivel um segundo exame
mediante ordem escrita do superintendente, do delegado ou do
inspetor da Receita Federal. Se, apos terminada a a¢do numa
empresa, o fiscal ai reaparecer e tornar a examinar documentos
sem a devida autorizagdo poderda ter o respectivo auto de
infragdo, que porventura vier a lavrar, totalmente anulado por
vicio de forma, isto é, por ndo ter obedecido a formalidade
necessaria, que era a autorizag¢do do superior.

().

Embora no texto supra se esteja fazendo referéncia a distingdo
entre ato nulo ou anulavel, entendo que a questdo fulcral ndo
esta nessa discussdo, mesmo porque a doutrina ndo admite tais
institutos como sendo proprios do Direito Publico patrio, como o
sdo do Direito Privado, pois é consabido que o principio da
oficialidade rege o ato administrativo, que, por seu turno, é
praticado visando e em fungdo do interesse publico. Nada
impede, entretanto, que utilizemos essa distin¢gdo apenas para
que dimensionemos os diferentes efeitos que, quanto a sua
natureza e intensidade, cada um desses erros podem ter sobre o
crédito tributario constituido. Trago a lume tal avaliagdo para
corroborar a tese anteriormente posta, colocando o erro como
sendo “menos ou mais gravoso” e refor¢ando a idéia de que,
também dai, poderiamos extrair subsidios com vistas a
classificag¢do do vicio como sendo de forma ou de substancia.
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A dita questdo fulcral residiria, assim, no estudo da natureza e
intensidade do erro cometido, de cujas conclusoes extrair-se-ia a
classificagdo necessaria para se definir a existéncia, ou ndo, do
direito de o sujeito ativo da obrigagdo efetuar novo langamento,
tudo em homenagem ao principio da seguranca juridica e dos
limites temporais dos atos administrativos.

Sem enmbargo, cumpre a administracdo tributaria acercar-se dos
cuidados necessarios para que o langcamento seja efetuado de
acordo com os preceitos legais, mormente quando se estd a
estabelecer as bases do proprio ato de oficio, que precedem sua
formalizagdo e lhe sdo intrinsecos.

Se ¢ valido dizer-se que o ato administrativo defeituoso pode e
deve ser declarado nulo pela autoridade competente, também é
Jjusto admitir-se que ndo se pode expor o administrado a
incerteza da viabilidade do lancamento de oficio, diante da
possibilidade de, a qualquer tempo e hora, ser submetido ao
constrangimento de um novo lan¢amento, sem que tenha dado
causa a ocorréncia do erro que o inquinara de nulidade.

Em suma, entendo que o vicio formal pressupoe que novo
langamento, se viabilizado, ndo poderd ultrapassar os limites
estabelecidos no langamento primitivo, relativamente aos seus
elementos estruturais, substanciais. No presente caso, ao se
proceder a um novo langcamento estar-se-ia aperfei¢coando
crédito tributario ja constituido e, portanto, acabado, quanto aos
seus aspectos estruturais, providéncia que entendo inviabilizada
pelo transcurso do prazo decadencial.

().

Isso posto, entendo que, no caso sob andlise, a nulidade se deu
ndo por vicio formal, mas em fung¢do da existéncia de erro
substancial no ato de oficio, cometido na determina¢do da
matéria tributavel, ndo cabendo, pois, seu aperfeicoamento
mediante novo langamento, por ndo estar caracterizada a
situagdo prevista no inciso Il do art. 173 do CTN.”

Assim sendo, considerando que inegavelmente houve prejuizo a defesa do
contribuinte por ocasido do Auto de Infracio n° 13116.000912/2001-15, lavrado em
15/08/2001, o vicio € material e ndo formal.

Consequentemente, o prazo decadencial continuou a fruir normalmente, de
modo que, tendo o fato gerador contido no langamento objeto do recurso em apreciacao se
consumado em 01.01.1997, verifica-se que a Fazenda Publica dispunha de prazo até a data de
31.12.2001 para efetuar o langamento. Tendo-o lavrado apenas em 28.05.2004, cientificado ao
contribuinte em 09.06.2004, constata-se que se operou a decadéncia do direito subjetivo do
Fisco efetuar o lancamento tributario.

Por se tratar de matéria de ordem publica, impende ao aplicador do direito
conhecé-la e suscita-la de oficio, em homenagem ao principio da legalidade.
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Em face do exposto, voto no sentido de acolher de oficio a decadéncia do
direito de langamento, declarando extinto o crédito tributario objeto dos presentes autos.

(Assinado digitalmente)

Joao Carlos Cassuli Junior
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 13116.000552/2004-02

Recurso n° : 341.444

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da
Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Secio, a tomar

ciéncia do Acérdao n°2202-00.901.

Brasilia/DF, 17 de dezembro de 2010.

(Assinado digitalmente)

NELSON MALLMANN

Presidente da 2* Turma Ordindria
Segunda Camara da Segunda Seg¢do

Ciente, com a observagao abaixo:

(......) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(......) Com Embargos de Declaracao

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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