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DESPESAS  MEDICAS.  APRESENTACAO DE  RECIBOS.
SOLICITAGAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO FISCO.
COMPROVACAO COM DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR.

Todas as dedug¢es estdo sujeitas a comprovagio ou justificacdo, podendo a
autoridade langadora solicitar elementos de prova da efetividade dos servigos
médicos prestados ¢ dos correspondentes pagamentos. Nessa hipdtese, a
apresentacdo tdo somente de recibos € insuficiente para comprovar o direito a
deducdo pleiteada.

Apesar da comprovacdo do pagamento, por meio de cheque ou de
comprovagdo de saque com valor e data compativeis, ser a melhor forma de
prova, ela ndo ¢ a unica possivel. No caso, o conjunto probatorio, composto
pelos recibos, declaragdes dos profissionais, relatérios médicos, fichas de
frequéncia, pelo fato de todas as receitas e quase todas as despesas terem sido
consideradas comprovadas pela Fiscalizagdo, ¢ pelo valor significativo das
receitas auferidas frente as despesas glosadas, foi suficientemente forte para
comprovar a presta¢io dos servicos e a efetividade do pagamento.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende- Presidente.
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José Evande Carvalho Araujo- Relator.
EDITADO EM: 13/05/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, José Evande Carvalho Araujo, Julio Cezar da
Fonseca Furtado, Walter Reinaldo Falcdo Lima e Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 43 a 48, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2003, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de R$3.576,10, acrescido de multa de oficio e juros
de mora.

A autuagio ocorreu, nos termos da Descri¢do dos Fatos (fl. 44), por dedugéo
indevida a titulo de despesas médicas, pois a documentagdo apresentada ndo comprovava a
respectiva dedugdo. As despesas glosadas foram:

Dra. Elisangela S4 Muniz Costa — CPF n° 171.829.908-80 — R$ 8.004,00;
Dra. Débora Meira de Oliveira — CPF n® 340.838.201-87 — R$ 5.000,00.
IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou a impugnagdo (fls. 01
a 05), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acérddo de primeira instincia
(fls. 412 a 413):

‘e Os recibos apresentados para dedugdo, correspondem efetivamente as
despesas médicas efetuadas referente ao tratamento fisioterdpico e psicoldgico
realizado pelo contribuinte ¢ seus dependentes;

e A teoria da verdade real também ¢ aplicada no direito
administrativo/tributario, principalmente tendo em vista os interesses envolvidos nas
relagdes reguladas por esse campo ¢ os principios fundamentais da matéria. Isto
posto, porque, ndo obstante o sistema tributario tenha por cerne o interesse publico —
sendo assim a busca da verdade real, para a aplica¢do eficaz de suas normas, uma
das bases do ordenamento tributdrio — o principio da estrita legalidade sobrepSe-se a
este, como baliza primordial da agdo tanto da administragdo quanto do judiciério,
inibindo os excessos do poder publico, fundamento primeiro do Estado de Direito;

e Na verdade, a busca da verdade real da prova tributaria constitui garantia
para o contribuinte, de que o formalismo excessivo ndo ensejard a cobranga de
tributo indevido;

e No presente caso, os recibos de despesas médicas apresentados ndo
atenderam ao formalismo rigoroso exigido pelo art. 80, § 2°, inciso II da Lei n°
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provas que ilidem a pretenséo fazenddria, referente a glosa das despesas médicas
efetivamente prestadas, sendo que, para tal comprovagdo, mister se faz a juntada de
fichas de tratamento, relatérios médicos e declaragdes dos profissionais referentes
aos tratamentos e os recibos conforme apresentados;

e Com a juntada dos documentos mencionados, todas as informagSes
exigidas pela legislagdo estdo disponiveis, quais sejam: identificagdo do médico
prestador do servi¢o, endere¢o, CPF, CRM, descri¢do do tratamento, data das
prestagdes dos servigos, valores pagos e identificagdo do sujeito passivo e seus
dependentes;

e Assim, com a regularizagido de todas as informacdes referentes aos recibos
de prestagdo de servigos, requer a inversdo do dnus da prova, cabendo a fiscalizagdo
provar que os servigos nio foram efetivamente prestados ou que os documentos
foram fornecidos a titulo gracioso, para que se possa glosar os valores dos recibos
apresentados;

e Portanto, ¢ de se aceitar as despesas médicas apontadas como normais e
deduzi-las do rendimento tributavel, sendo este o entendimento do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda;

e Coloca-se a disposi¢do para verificagio das suas alegacdes a fim de
verificar a veracidade da documentagio apresentada.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 6 TURMA DA DRJ/BRASILIA/DF julgou procedente o langamento com

base, em sintese, nas seguintes consideracdes (fls. 411 a 415):

Como bem esclarece a fiscalizacdo na descrigdo dos fatos, a autuagdo sob
exame estd fundamentada na falta de comprovagdo das despesas médicas deduzidas
pelo contribuinte.

Com efeito, verifica-se que, quando intimado, mediante o Termo de Intimacio
de fls. 70, o contribuinte foi informado sobre os requisitos necessdrios a
comprovagdo das despesas médicas, no que refere aos recibos emitidos, bem como
sobre a comprovagdo da forma de pagamento do tratamento realizado.

Entretanto, conforme descrito no Auto de Infragdo, o contribuinte ndo logrou
comprovar, dentro dos requisitos exigidos, as dedugdes relativas aos profissionais
Dra. ElisAngela Sa Muniz Costa — CPF n° 171.829.908-80 — RS 8.004,00 ¢ Dra.
Débora Meira de Oliveira — CPF n°® 340.838.201-87 — R$ 5.000,00.

()

Assim, nos termos do inciso IIl do § 1°, do art. 80, combinado com o § 1°, do
art.73, todos do RIR/1999, acima transcritos, para que as despesas médicas
constituam dedugdo, é necessdria a comprovagdo, mediante documentagdo habil e
idonea, da prestagio dos servigos, limitando-se, ainda, a pagamentos especificados e
comprovados, e, tratando-se de dedugbes exageradas em relagdo aos rendimentos
tributdveis do contribuinte, estdo, também, sujeitas & comprovacgio ou justificagdo, a
juizo da autoridade langadora.

Outrossim, ¢ regra geral no direito que o 6nus da prova cabe a quem alega.
Entretanto, a lei também pode determinar a quem caiba a incumbéncia de provar
determinado fato. E o que ocorre no caso das dedugdes na declaracdo do imposto
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sobre a renda, no sentido de que o art. 11, § 3° do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a comprova-las ou
justifica-las, deslocando para cle o dnus probatdrio.

()

Assim sendo, € considerando o disposto no ja transcrito art. 73, do Decreto n°
3.000, de 1999, cuja matriz legal é 0 § 3° do art. 11 do Decreto-lei n°® 5.844, de 1943,
compete ao sujeito passivo o 6nus de prova, no caso de dedugbes de despesas
médicas.

Registre-se, ainda, que em defesa do interesse publico, para ter direito as
deducdes com despesas médicas, ndo basta ao contribuinte apresentar simples
recibos e/ou declaragdes dos profissionais, cabendo a ele, quando questionado pela
autoridade administrativa, em razio do elevado valor deduzido na declaracdo,
comprovar, de forma objetiva, a vinculagdo da prestagdo do servigo médico com o
pagamento efetivamente realizado, objeto da dedugdo pleiteada na declarag@o.

Na oportunidade, o impugnante juntou aos autos cépias dos recibos
anteriormente apresentados, € que ndo foram aceitos pela fiscalizagio. Trouxe ainda,
relatérios, avaliagdes e declaragdes de tratamento ¢ dos valores pagos, emitidas
pelos respectivos profissionais (fls. 8/42) concernentes as despesas médicas objeto
da glosa em comento, documentos, no entanto, que ndo sdo habeis para comprovar a
realizagio das despesas/desembolso com os referidos servigos médicos e/ou
odontolégicos.

Diante do exposto, e verificado que, nos termos da legislagdo de regéncia o
contribuinte nfio trouxe aos autos documentagdo que comprove efetivamente as
despesas médicas, a glosa deve ser mantida, na forma apurada no Auto de Infragdo.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisio de primeira instincia em 09/03/2009 (f. 419), o
contribuinte apresentou, em 08/04/2009, por meio de seu procurador, o recurso de fls. 420 a
427, reafirmando, em sintese, os argumentos da impugnagdo. Assevera que, apesar dos recibos
apresentados nio atenderem ao formalismo rigoroso exigido pelo art. 8°, § 2°, inciso III, da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, posteriormente foram apresentadas provas que supriram
as informagdes faltantes, como fichas de tratamento, relatérios médicos e declaragdes dos
profissionais referentes aos tratamentos ¢ os recebimentos conforme os recibos apresentados.
Acrescenta que, com a juntada desses documentos, todas as informagdes exigidas pela
legislagio estdo disponiveis, em especial a identificagdo do médico prestador do servigo,
enderego, CPF, CRM, descrigdo sucinta do tratamento, data das prestagdes dos Servigos,
valores pagos ¢ identificagio do sujeito passivo e seus dependentes, e assim ocorre a inverséo
do 6nus da prova, cabendo a fiscalizagio provar que os servigos nio foram prestados. Ao final,
requer o restabelecimento das despesas médicas glosadas.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 428, que
também trata do envio dos autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

E o Relatério.

Voto
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Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade
portanto merece ser conhecido.

2

Nao ha arguicdo de qualquer preliminar.

Quanto ao mérito, ¢ mister destacar que a lide se restringe a glosa das
seguintes despesas médicas:

a) com a Dra. Elisdngela S4 Muniz Costa, fisioterapeuta, que totalizaram R$
8.004,00, para as quais o contribuinte apresentou declaragdo da profissional confirmando o
servigo ¢ o recebimento (fl. 08), copias dos recibos emitidos (fls. 09 a 11 — paciente Bruno
Santos, 19 a 23 — paciente Mdrcio Santos), relatério com descri¢do e periodo do tratamento,
bem como das fichas de acompanhamento de cada sessdo (fls. 12 a 18 — paciente Bruno Santos,
24 a 33 — paciente Mdrcio Santos).

b) com a Dra. Débora Meira de Oliveira, Psicdloga, que totalizaram R$
5.000,00, para as quais o contribuinte apresentou declara¢do da profissional confirmando o
servigo ¢ o recebimento (fl. 35), copias dos recibos emitidos (fl. 36 — pacientes Tathyana
Santos, Bruno Santos, ¢ Ananda Santos), relatério com descrigdo e periodo do tratamento, bem
como das fichas de acompanhamento de cada sessdo (fls. 37 a 38 — paciente Tathyana Santos,
39 a 40 — paciente Bruno Santos, 41 a 42 — paciente Ananda Santos).

Ressalte-se, desde j4, que Tathyana Santos, Bruno Santos, e Ananda Santos
figuraram como dependentes na declaragdo do Sr. Marcio Oliveira Santos do exercicio de 2003
(fls. 64 a 68).

Esclarega-se que, para se fazer jus a dedugdes na Declaragio de Ajuste
Anual, se torna indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de
ter os valores pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes, inclusive as despesas médicas,
por dizerem respeito a base de célculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal,
por for¢a do disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional
(CTN), art. 97, inciso IV.

Por oportuno, confira-se o estabelecido na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a proposito de dedugio de despesas médicas:

Art. 8° A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenca entre as somas:

(...).
1l - das deducées relativas.

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentdrias;

(..).
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§ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso 1I:

(..).

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao préprio tratamento e ao de seus dependentes;

111 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, enderego e nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagao,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento;

Por sua vez, o Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispde:

Art.73.Todas as deducdes estdo sujeitas a comprovagdo ou
Jjustificagdo, a juizo da autoridade lan¢adora (Decreto-Lei n’
5.844, de 1943, art. 11, §3°).

Verifica-se, portanto, que a dedugdo de despesas médicas na declaragdo do
contribuinte est4, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos legais. Observe-se
que a deducdo exige a efetiva prestagio do servigo, tendo como beneficiario o declarante ou
seu dependente, e que o pagamento tenha se realizado pelo proprio contribuinte. Assim,
havendo qualquer divida em um desses requisitos, ¢ direito ¢ dever da Fiscalizagdo exigir
provas adicionais da efetividade do servigo, do beneficiario deste e do pagamento efetuado. E ¢
dever do contribuinte apresentar comprovagdo ou justificagdo idonea, sob pena de ter suas
dedugdes ndo admitidas pela autoridade fiscal.

No caso presente, observa-se que a agdo fiscal se iniciou em procedimento de
malha, com o envio de Termo de Intimagdo Fiscal, recebido em 08/02/2006 (fls. 70 a 71).
Observe-se que foram exigidos comprovantes de todos rendimentos auferidos, inclusive das
indenizagbes por rescisdo contratual, bem como das dedugdes com previdéncias oficial e
privada, com dependentes, ¢ com despesas com instrugdo, médicas, ¢ com livro caixa. No
verso desse termo, constavam diversas informagdes para o contribuinte, das quais, por ser de
interesse do processo, transcrevem-se as relativas as despesas médicas:

8. Comprovantes de Despesas Médicas deverdo discriminar o tratamento
ou servico efetuado, a indica¢io do paciente (contribuinte ou dependente ) que
sofreu o tratamento ou servico, a identificag¢iio completa do profissional (nome
completo, registro no Conselho Regional e CPF/MF), a data e a forma do
pagamento do tratamento ou servico efetuado. Nio serdo aceitos RECIBOS
emitidos por pessoas juridicas (empresas ou entidades), em face da obrigatoriedade
de emissdo de Nota Fiscal de Prestacio de Servigos. Ndo serdo aceitos RECIBOS
emitidos por profissional (pessoa fisica) que ndo possua as informagdes acima
descritas, bem como os que relacionam um pagamento a um conjunto de pessoas ou
servigos indistintamente. N@o serdo aceitos RECIBOS de profissionais ndo
registrados no respectivo Conselho.

Em 15/03/2006, o fiscalizado apresentou a documentagéo solicitada (fls. 73 a
406).

Apbs andlise dos documentos apresentados, a Fiscalizagdo ndo se satisfez
apenas com os recibos das Dras. Elisangela Sa Muniz Costa ¢ Débora Meira de Oliveira, e
lavrou o Auto de Infragdo objeto deste processo.
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Desta forma, vé-se que, em nenhum momento, o contribuinte foi intimado
especificamente a apresentar comprovagdo dos pagamentos efetuados. Ao contrério, exigiu-se
apenas a apresenta¢io de recibos que discriminassem o tratamento ou servigo efetuado, a
indicagdo do paciente (contribuinte ou dependente ) que sofreu o tratamento ou servigo, a
identificagio completa do profissional (nome completo, registro no Conselho Regional ¢
CPF/MF), a data e a forma do pagamento do tratamento ou servigo efetuado.

E verdade que os recibos apresentados ndo atendiam a todas as
especificagdes. Entretanto, apds a apresentagdo da declaragdo dos médicos, que confirmaram a
prestagdo do servigo e o recebimento do valor declarado, e em especial dos relatérios médicos
que descreviam a enfermidade e o tratamento aplicado, bem como das fichas de frequéncia,
assinadas em cada data pelo paciente, julgo que restou comprovada a prestagdo do servigo.

E certo que o requisito de que se especificasse a data e a forma de pagamento
ndo foi completamente satisfeito. Mas é verdade também que a fiscalizagdo se satisfez com
recibos que também n3o atendiam a todas as formalidades para outras despesas médicas, como
aquelas prestadas pela Dra. Kelly Kathery Constante (fls. 165 a 169), pela Dra. Iara Mendes
Campos (fls. 178 a 180), pela Dra. Juliana M. M. Castro (fl. 181), pela Dra. Liliane Ferro da
Silva (fl. 182) ¢ pelo Dr. Edilson Figueiredo (fl. 183).

Além disso, verifico que o contribuinte possui renda declarada suficiente (R$
107.848,88 de rendimentos tributaveis ¢ R$ 66.936,57 de rendimentos isentos), € que, apos
fiscalizagdo de todas as suas receitas e despesas, restaram em davida dedugbes que
correspondem a cerca de 7% de sua renda total. :

Registre-se que ja decidi, em outras ocasides, pela necessidade de
comprovagio dos pagamentos efetuados, ndo me satisfazendo com a apresentagdo de simples
recibos, mesmo que acompanhados por declaragdes dos prestadores, pois julgo que ¢ dnus do
declarante fazer prova de suas dedugdes, quando instado pela autoridade fiscal.

Entretanto, penso que a comprovagdo do pagamento, por meio de cheque ou
de saque com valor ¢ data compativeis, apesar de ser a melhor forma de prova, ndo € a inica
possivel.

No caso, entendo que o conjunto probatério, composto pelos recibos,
declaragdes dos profissionais, relatérios médicos, fichas de frequéncia, pelo fato de todas as
receitas e quase todas as despesas terem sido consideradas comprovadas pela Fiscalizagdo, e
pelo valor significativo das receitas auferidas frente as despesas glosadas, ¢ suficientemente
forte para comprovar a prestagdo dos servigos e a efetividade do pagamento.

Diante do exposto, voto por DAR provimento ao recurso voluntario para
restabelecer as despesas médicas com a Dra. Elisingela S4 Muniz Costa, no valor de
R$8.004,00, ¢ com a Dra. Débora Meira de Oliveira, no valor de R$ 5.000,00.

José Evande Carvalho Araujo
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