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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
ITR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUJEITO PASSIVO.

S8o contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rura - ITR o
proprietério do imével, o titular de seu dominio Util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo. Assim, estd enquadrado no pdlo passivo da relacdo tributéria
como contribuinte do Imposto Territorial Rural a pessoafisicaou juridica que
tenha registro de terras em seu nome, enquanto ndo cancelado o registro
imobiliério, nos termos da Lei de Registros Publicos.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL  (ADA).
IMPRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdo da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Rural - ITR, somente apds a vigénciada Lei n° 10.165, de 27/12/2000 é que
se tornou imprescindivel a informacdo em ato declaratério ambiental
protocolizado no prazo legal.

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A érea de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do Imposto
sobre a Propriedade Rural - ITR se faz necesséria ser reconhecida como de
interesse ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que sgja
comprovada a protocolizacdo, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratério Ambiental (ADA) Ato Declaratério Ambiental
(ADA), fazendo-se, também, necess&ria a sua averbacdo a margem da
matriculado imovel até adata do fato gerador do imposto.

AREA DE PASTAGEM. INDICE DE LOTAGAO. DISPENSA.
A ndo sujeicdo a indice de lotagdo por zona de pecuéria de imoveis rurais
com area inferior a | - mil hectares, se localizados em municipios
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compreendidos na Amazonia Ocidental ou ho Pantanal mato-grossense e sul-
mato-grossense; Il - quinhentos hectares, se localizados em municipios
compreendidos no Poligono das Secas ou na Amazbnia Oriental €; Il -
duzentos hectares, se localizados em qualquer outro municipio, € relativa a
dimensdo da propriedade e ndo a da &rea de pastagem existente na mesma.

AREAS DECLARADAS DE PASTAGEM. GLOSA TOTAL.
QUANTIDADE DE ANIMAIS. NAO COMPROVACAOQ.

Auséncia de documentacdo habil a comprovar as areas de pastagem e a
existéncia de gado na propriedade no periodo autuado, conforme declarado
na Declaracéo de ITR, autoriza a glosa de &rea de pastagem.

AREA DE PASTAGENS. INDICE DE RENDIMENTO.

Para fins de calculo do grau de utilizacdo do imével rural, considera-se area
servida de pastagem a menor entre a declarada pelo contribuinte e a obtida
pelo quociente entre a quantidade de cabegas do rebanho gjustada e o indice
de lotagdo minima.

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO COM BASE NO
SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT). UTILIZACAO DO VTN
MEDIO DITR. EM DETRIMENTO DA UTILIZACAO DO VTN MEDIO
POR APTIDAO AGRICOLA.

Incabivel a manutencdo do Vaor da Terra Nua (VTN) arbitrado pela
fiscalizagdo, com base no Sistema de Precos de Terras (SIPT), utilizando
VTN médio das DITR entregues no municipio de localizacéo do imovel, por
contrariar o disposto no art. 14 dalLe n° 9.393, de 1996.

Preliminar rejeitada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo recorrente e, no mérito, por maioria de
votos, dar provimento parcial a0 recurso para excluir da apuracdo da base de célculo do
imposto a area de preservacdo permanente e restabelecer o valor da terra nua declarado pela
recorrente, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Antonio Lopo Martinez,
guanto ao valor daterra nua. Votaram pelas conclusdes no que diz respeito a area de utilizacdo
limitada (reserva legal) os Conselheiros Jodo Carlos Cassuli Junior, Edgar Silva Vidal e Pedro
Anan Janior.

Nelson Malmann — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 29/09/2010
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Acordéo n.° 2202-00.767

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Maria Lucia Moniz de

Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Janior, Antbnio Lopo Martinez, Pedro Anan
Janior e Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Helenilson Cunha

Pontes e Gustavo Lian Haddad.

Relatério



WILLIAM IENAGA, contribuinte inscrito no CPF/MF 272.055.848-68, com
domicilio fiscal na cidade de Brasilia— Distrito Federal, na SHIN - QI 4 - Conjunto 6 casa 7 —
Lago Norte, jurisdicionado administrativamente, para fins de ITR (NIRF 3.135.581-1 —
Fazenda Retentem, situada a 30 km da sede do municipio de Sdo Jodo D’Alianca - GO), a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Angpolis - GO, inconformado com a decisdo de
Primeira Insténcia de fls. 210/214, prolatada pela 12 Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Brasilia — DF, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticéo de fls. 221/226.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 09/06/2004, o Auto
de Infracdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rura (fls. 03/07), com ciéncia, em
22/06/2004, através de AR (fls. 24), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 207.070,46 (padrédo monetario da época do langcamento do crédito tributério), a
titulo de imposto, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75% e dos juros de
mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao
periodo base de 1999, fato gerador 01/01/2000, exercicio de 2000.

A exigéncia fisca em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde a autoridade lancadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, em virtude de o contribuinte ndo ter cumprido os requisitos
previstos na legislacdo para a comprovacdo da totalidade das areas de preservacdo permanente,
de utilizacdo limitada (reserva legal), utilizada em pastagens e o Vaor da Terra Nua,
declaradas em sua DITR/2000. Infrac&o capitulada nos artigos 1°, 7°, 9%, 10, 11 e 14 dalLe n°
9.393, de 1996.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constituicéo
do crédito tributério, esclarece, ainda, através do préprio Auto de Infragdo, entre outros, os
Seguintes aspectos:

- que a falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Territorial
Rural, exercicio de 2000, apurado ap0s a ateracéo da declaracdo do contribuinte, conforme art.
14 da Lei 9393/96, por ndo terem sido comprovadas as informacdes nela contida, com respeito
aos itens abaixo:

- que quanto a Area de preservaciio permanente: N30 apresentacio do Laudo
elaborado por Eng.° ou Florestal, informando as &reas que se enquadram no art. 20 da Lei
4771/65 (redacéo dada pelo art. 1° da Lei 7803/89), conforme art. 10, 8 1°, inciso I1, letra'a da
Lei 9393/96, sendo desconsiderado o valor declarado;

- que quanto a Area de utilizacdo limitadaz N&0 apresentacdo de
documentacao probatdria da reserva em cartorio de registro de imdéveis, a margem da matricula
do imével, conforme art. 10, 81°, inciso Il letra'a daLei 9393/96, e art. 16, 820 da Lei 4771/65
(redacdo dada pelo art. 1° da Lei 7803/89), em data anterior a do fato gerador do 1TR
(01/01/2000), conforme art. 12 § 1° do Decreto 4.382/02, sendo desconsiderado o valor
declarado;

- que quanto a Utilizacdo das pastagens. Nao apresentacdo de Nota Fiscal de
aquisicdo de vacinas, de outro documento qualquer, probatoria da existéncia de gado em suas
pastagens durante o ano de 1999, conforme art. 10, §1°, inciso 1V, letra'b’ daLel 9393/96 e art.
25 do Decreto 4.382/02, sendo desconsiderado o valor declarado;

- que quanto a Valoracdo da Terra Nua: N&o apresentacdo do Laudo de
Avaliacdo de Iméveis Rurais, conforme NBR 8799 da ABNT, sendo, conforme art. 14 § 1° da
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Lei 9393/96, substituido o Valor da Terra Nua por Hectare Declarado pelo Vaor da Terra Nua
por Hectare constante no SIPT (Sistema de Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal).

Em sua peca impugnatoria de fls. 27/28, apresentada, tempestivamente, em
16/07/2004, o contribuinte se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que segja acolhida a
impugnacdo para declarar a insubsisténcia do Auto de Infracdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

) - que o requerente recebeu Auto de Infracdo s/n°, formalizado por esse
Orgéo, apurando como devida em processo administrativo fiscal, a importéncia exorbitante de
R$ 207.070,46 (duzentos e sete mil, setenta reais e quarenta e seis centavos);

- gue ocorre que O Signatario apresentou tempestivamente em data de
18/05/04, junto a Delegacia da Receita Federal em Brasilia, cumprindo exigéncias requeridas
em intimagdo, Certiddes de Registro de Imoveis, relativamente a Averbacdo AV05-Matricula
985, Livro 2-C, e AVO2 da Matricula n° 1.279, Livro 2-C, constatando que os registros do
imével rural denominado "FAZENDA RETENTEM", constituido de 558,96 (quinhentos e
cinguenta e oito alqueires, e noventa e seus ares) e 125 (cento e vinte e cinco alqueires),
respectivamente, foram cancelados nos termos do Mandado de Cancelamento de Registro
expedido pelo M M Juiz de Direito Substituto da Comarca de Alto Paraiso/GO, haja vista que,
através de sentenca judicial, a area total fora considerada devoluta, pertencente ao Estado de
Goiés em virtude da Acéo Discriminatéria— Autuada sob o n° 30198, fls. 8.070/8.211;

- que, isto posto, diante dos fatos expostos, vem mui respeitosamente,
solicitar as devidas providéncias por parte desse respeitado Orgdo, no sentido de que sgja
cancelado o cadastro de n° 3135581-1, bem como os créditos tributéarios, relativamente ao
Imposto Territorial Rural-1TR, relativamente ao exercicio de 2000;

- que finalizando, faz anexar novamente copia do Termo de Intimagdo Fiscal,
do Auto de Infracgo e da impugnacdo protocolada junto a Delegacia da Receita Federal em
Brasilia, bem como novas certidfes autenticadas, constando o cancelamento dos registros
imobiliérios.

Apbs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a 12 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Brasilia - DF decide julgar procedente o lancamento mantendo o crédito
tributério lancado, com base, em sintese, nas seguintes consideraces:

- gue da analise das pecas do presente processo, verifica-se que o requerente
concentrou toda a sua defesa no fato de ter sido averbado o cancelamento do registro do
referido imével rural junto ao CRI competente, nos termos do Mandado de Cancelamento de
Registro expedido pelo M.M. Juiz de Direito Substituto da Comarca de Alto Paraiso — GO,
por terem sido as terras do imovel declaradas como "Terras Devolutas', de dominio publico, de
propriedade do Governo do Estado de Goiés, em virtude da A¢do Discriminatoria — Autuada
sob o n° 030/98, fls. 8.070/8.211, conforme fls. 164/165 dos autos,

- que apesar de alegar na impugnacdo que foram anexadas as certidoes
autenticadas, constando o cancelamento dos registros imobiliérios, o fato € que, no processo
em questdo, constam apenas as "Certidbes do Cartério do 1° Oficio de Notas, Registro de
Imoéveis, Titulos e Documentos, Protestos, Pessoas Juridica e seus Anexos, do Distrito
Judici&rio de S&o Jodo D'Alianca — Comarca de Alto Paraiso — GO, com as Matriculas n°
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985 e n° 1.279, nas fls. 29/30. As supracitadas averbagdes AV-05 da Matricula 985, Livro 2-C
e AV-02 da Matricula 1.279, Livro 2-C, constatando o cancelamento dos registros do imével
rural denominado "Fazenda Retentem”, nd&o se encontram anexadas, contrariando a alegacao do
contribuinte;

- que resta pacifico que o fato gerador no caso em questdo ocorre em 1° de
janeiro de 2000, época em que o contribuinte detinha a posse e o dominio sobre a Fazenda
Retentem;

- gue no que concerne a ndo apresentacdo dos documentos de cancelamento
da matricula do imovel, ta fato ndo preudica a andlise do processo, uma vez que lide
envolvendo a Fazenda Retentem, versando sobre idéntica situacdo para o ITR/1999, ja foi
julgada por esta DRJ, no processo 13116.001778/2003-31, Acdrddo 13.611, de 19/04/2005,
cOpia anexa, ocasido em que foram devidamente acostados aos autos as averbacBes do
cancelamento das referida matriculas, quais segjam, AV-05- M985 e AV-02-M1.279;

- que, nessa oportunidade, constatou-se que as averbacdes do cancelamento
das matriculas do imoével foram processadas apenas em 26/06/2003, portanto, apds a data do
fato gerador do ITR/2000, ocorrido em 1° de janeiro de 2000, conforme demonstrado
anteriormente;

- que cabe acrescentar que o registro imobiliario, enquanto ndo cancelado,
continua produzindo todos os seus efeitos legais, nos termos do art. 252, da Lei n° 6.015, de
31/12/1973 — Lei de Registros Publicos;

- que, ademais, os dados cadastrais informados ha correspondente Declaracdo
do ITR (D1AC/DIAT), do exercicio de 2000, além de demonstrarem que, aquela época, 0
contribuinte detinha a posse do imével, também indicam uma possivel exploracdo econdmica
das suas terras com pecuaria/producdo vegetal, conforme declaragdo enviada pelo préprio
impugnante, apresentada naMalha Valor defls. 11,

- que, desta forma, entendo por escorreito o lancamento ao identificar o
contribuinte Willian lenaga como sujeito passivo da obrigagao tributéria;

- que, por outro lado, a0 defender a tese de ilegitimidade passiva, 0
impugnante nada alegou em relacdo as alteracbes cadastrais efetuadas pela fiscalizagdo nem
carreou aos autos qualquer documento de prova que pudesse servir para comprovar ou
justificar os dados cadastrais ent&o glosados.

A decisdo de Primeira Instancia esta consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO /IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE -
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2000
DO SUJEITO PASS VO DA OBRI GA(;AO TRIBUTARIA.

Cabe ser mantido o langamento em nome do contribuinte,
considerando-se que o mesmo era o proprietario do imével a
época do fato gerador do ITR/2000, observada a legislacéo de
regéncia.

DO REGISTRO IMOBILIARIO.
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Enguanto ndo cancelado, o registro imobiliario continua
produzindo todos os seus efeitos, nos termos da Lei de Registros
Publicos.

Lancamento Procedente.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 03/07/2007, conforme
Termo constante as fls. 219, o recorrente interpds, tempestivamente (31/07/2007), 0 recurso
voluntario de fls. 221/226, instruido pelos documentos de fls. 227/283, no qual demonstra
irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatoria.

E o rdatorio.



Voto

Consalheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntério reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legisacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Como visto nos autos, a discussao principal de mérito diz respeito a area de
preservacdo permanente (462,0 ha) e area de utilizagdo limitada/reserva legal (1.350,0 ha), e 0
né da questdo restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que
deve conter as informacbes de tais &reas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao
IBAMA/6rgéo conveniado, para fins de exclusdo dessas areas da tributacdo, bem como a falta
de averbacdo, até a data do fato gerador, da &rea de utilizagdo limitada (reserva legal) no
Cartério de Iméveis. Discute-se, ainda, a preliminar de ilegitimidade passiva, a glosa na
distribuicéo da area utilizada das pastagens (1.184,0 ha), bem como o arbitramento do Valor da
TerraNua (VTN).

Se faz necessario esclarecer, que a glosa da area de utilizacdo limitada
(reserva legal) declarada decorreu, também, do exame da tempestividade da averbacdo da
mesma a margem da matricula do imével no Cartério de Registro de Imdéveis competente,
requisito este ndo observado pelo recorrente.

Assim, verifica-se que das duas exigéncias previstas parajustificar a excluséo
de tais areas da incidéncia do ITR/2000, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, foi afalta
de averbacdo tempestiva no Cartério de Registro de Imdveis da area de utilizacdo limitada
(reserva legal), sendo que faltou a apresentacdo do Ato declaratério Ambiental (ADA) para as
duas areas e esta é a maior questéo discutida nos autos.

No que diz respeito a preliminar de ilegitimidade passiva argiida, sob o
entendimento de que a situacdo do imével em questdo € muito problematica pelo fato de ter
sido averbado o cancelamento do registro do referido imével rural junto ao CRI competente,
nos termos do Mandado de Cancelamento de Registro expedido pelo M.M. Juiz de Direito
Substituto da Comarca de Alto Paraiso — GO, por terem sido as terras do imoével declaradas
como "Terras Devolutas', de dominio publico, de propriedade do Governo do Estado de Goiés,
em virtude da Acdo Discriminatéria — Autuada sob o n° 030/98, conforme fls. 164/165 dos
autos, € de seregjeitar amesma pelos motivos a seguir alinhavados.

Ja se manifestou a autoridade julgadora de Primeira Instancia de que no que
concerne a ndo apresentacdo dos documentos de cancelamento da matricula do imével, tal fato
ndo prejudica a andlise do processo, uma vez que lide envolvendo a Fazenda Retentem,
versando sobre idéntica situacdo para o ITR/1999, ja foi julgada por esta DRJ, no processo
13116.001778/2003-31, Acordao 13.611, de 19/04/2005, copia anexa, ocasido em que foram
devidamente acostados aos autos as averbacdes do cancelamento das referida matriculas, quais
sgjam, AV-05- M985 e AV-02-M1.279.

Manifestou-se, ainda, a autoridade julgadora de que naguela oportunidade,
constatou-se que as averbacdes do cancelamento das matriculas do imoével foram processadas
apenas em 26/06/2003, portanto, apds a data do fato gerador do ITR/2000, ocorrido em 1° de
janeiro de 2000, conforme demonstrado no Auto de Infracéo.
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Ora, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracdo
anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio em 1 ° de janeiro de cada ano e de acordo com o
arts. 1.245 e 1.275 do Cadigo Civil e arts. 531 e 589 do Cdédigo Civil de 1916, atransmissdo da
propriedade se faz pelatranscricédo do titulo aquisitivo no registro de imoveis.

Por outro lado, o trabalho fiscal iniciou-se na forma prevista nos arts. 7° e 23
do Decreto n° 70.235, de 1972, observada especificamente, a Instrucdo Normativa SRF n° 094,
de 1997, que dispbe sobre os procedimentos adotados para a revisdo sistemética das
declaracOes apresentadas pelos contribuintes em geral, relativas a tributos ou contribuicoes
administrados pela Receita Federal do Brasil, feita mediante a utilizagcdo de malhas.

N&o ha divida de que o ITR é tipico tributo de vocacéo extra fiscal, isto €,
em gue pese resulte em alguma arrecadacdo pecunidria, esta ndo € a sua finalidade principal. A
apresentacao feita pela SRF ao Decreto n° 4.382, de 2002, que regulamenta a Lei n°® 9.393, de
1996, explicita sua importancia como instrumento regulador da aplicacdo de politicas publicas
relativas a ocupacao de terras, de politica fundiéria e de preservacdo ambiental.

A idéia de que somente a posse plena, sem subordinacéo se constitui em fato
gerador do ITR parece ser pacifica, esta literalmente transcrita nas publicactes da SRF, por
exemplo no "Manua de Perguntas e Respostas do ITR", esta posta a conclusdo de que o
arrendatério, 0 comodatario e o parceiro ndo sao contribuintes do ITR. Ou sgja, € ou deveria ser
indiscutivel tal principio, pois que literalmente reconhecido em tais publicacdes.

Ora, no caso em discussao, se vislumbra de forma clara que o recorrente erao
proprietério da érea de terras em questdo. Cabe a ele o 6nus da prova que houve algum
equivoco ou que a area ndo existe de fato.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes, ab mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposicéo do recurso
voluntério.

N&o tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedacdo a atuacdo de
oficio do julgador na producdo de provas e a declaracéo de nulidades puramente formais sdo
exemplos possiveis de serem extraidos da préatica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administracdo, sgja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicagdo de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

Ademais, no caso em questdo, o 6nus da prova documental € do contribuinte
autuado, ao qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologagdo do
auto lancamento, prevista no § 4° do art. 150, do Cadigo Tributério Nacional, os documentos
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necessarios a comprovacao dos dados cadastrais informados na declaracéo (DIAC/DIAT) para
efeito de apuracdo do ITR devido naguele exercido, e apresenta-los a autoridade fiscal, quando
exigido. Da mesma forma, cabe ao recorrente o 6nus de cancelar o registro imobiliario, ja que
o registro imobilirio, enquanto ndo cancelado, continua produzindo todos os seus efeitos
legais, nostermos do art. 252, daLe n°® 6.015, de 1973 — Lei de Registros Publicos.

Restou claro nos autos que as averbacdes do cancelamento das matriculas do
imével foram processadas apenas em 26/06/2003, portanto, apds a data do fato gerador do
ITR/2000, ocorrido em 1° de janeiro de 2000. Assim sendo rejeito a preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pel o recorrente.

Como visto, na matéria de mérito, confirmou-se o ndo cumprimento de uma
exigéncia genérica, aplicada tanto as &reas de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patriménio Natural ou Imprestdvel para a atividade produtiva/lnteresse
Ecol6gico), quanto as areas de preservacdo permanente, de que as areas ambientais do imével,
para fins de exclusdo do ITR, sggam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental,
por intermédio de Ato Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdo conveniado
ou, pelo menos, que seja comprovado a protocolizacdo tempestiva do seu requerimento (do
ADA).

Como discussdo que se trava nestes autos cinge-se em saber se a
comprovacdo da existéncia das &reas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada
(reserva legal), para fins de exclusdo das mesmas da base de incidéncia do ITR, depende, ou
ndo, do cumprimento da exigéncia da protocolizacdo tempestiva do ADA, a ser emitido pelo
IBAMA ou 6rgéo conveniado.

Como é de notdério conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imével rura; (ii) o dominio Util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
gualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fético - se configurar a hipétese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo é anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacdo Permanente e as de Utilizac8o Limitada da base de célculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinacdo do Grau de Utilizacdo, duas condigdes tém de ser atendidas. Uma é
a sua averbacdo a margem da escritura no Cartério de Registro de Imdveis outra é a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaragdo do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
0 estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia ndo
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possivels areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de cdlculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislacdo ambienta e tributaria €,
indubitavelmente, estimular a preservacédo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o0 beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em éreas de protecdo €/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
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para as &reas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservacdo permanente,
area de reserva legal, érea de reserva particular do patriménio natural e area de protegdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que hgja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

N&o tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacéo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada (reservalegal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, 8 1° naLei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para 0s exercicios
apartir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
dever&o recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducédo do valor a
pagar do ITR é obrigatéria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no 8 1°do inciso Il do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2000, fato
gerador 01/01/2000, portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de célculo
daguel e tributo ndo encontra respaldo legal.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacdo permanente/utilizacdo limitada), conforme redacéo do paragrafo 7°, do
art. 10, da Lei n° 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaracdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscalizagdo, comprovar as informagdes contidas em sua declaracdo por meio dos documentos
habeis previstos nalegislacéo de regéncia da matéria.

Por seu turno, no que diz respeito ao prazo para o cumprimento da obrigacao
oratratada, deve ser levado em consideracéo que o lancamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador da obrigacéo, conforme prescrito no art. 144 do Codigo Tributario Nacional,
enquanto o art. 1°, caput, da Lel n°. 9.393, de 1996, estabelece como marco temporal do fato
gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano. Ou sgja, em se admitindo a hipétese de o
contribuinte poder apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo areas da tributacéo,
com a aternativa de providenciar o cumprimento da exigéncia de averbacdo em cartério a
qualquer tempo, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo a conservacdo do meio
ambiente, pois o proprietério daterra usaria o beneficio daisencéo fiscal e o Poder Publico ndo
teria qualquer garantia, 0 que ndo ocorre quando da existéncia da averbacéo tempestiva da érea
no registro de imoveis.
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E de se ressdltar, que a érea de utilizaggo limitada/reserva legal somente seré
excluida da tributacdo, se cumprida, também, a exigéncia de sua averbacdo a margem da
matricula do imovel, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente
exercicio.

Inclusive, atualmente esse prazo consta expressamente indicado no paragrafo
1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legidacdo do ITR, da seguinte forma:

Art. 12. SAo areas de reserva legal aguelas averbadas a margem
da inscricdo de matricula do imével, no registro de imoveis
competente, nas quais € vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de
manejo florestal sustentavel (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com
a redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001).

§ 1°. Para efeito da legislagdo do 1TR, as areas a que serefere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Desta forma, para fazer jus a ndo tributacdo da area declarada como de
utilizacdo limitada/reserva legal, em se tratando do exercicio de 2000, deve ser cumprida a
exigéncia de averbacdo no Cartério de Registro de Imdéveis até a data de ocorréncia do fato
gerador do correspondente exercicio, qual sgja, 01/01/2000.

N&o obstante a pretensdo do requerente de comprovar nos autos a efetiva
existéncia da érea de utilizacdo limitada/reserva legal no imével (materialidade) por meio do
Laudo Técnico apresentado, cabe ressaltar que essa comprovacdo ndo € suficiente para que a
lide sgja decidida a seu favor, pois 0 que se busca nos autos € a comprovacdo do
reconhecimento das referidas areas mediante ato do IBAMA ou 6rgéo delegado por convénio
ou, ho minimo, a comprovacao da protocolizacdo tempestiva do requerimento do ADA.

Portanto, ndo h& outro tratamento a ser dada a &ea de utilizagéo
limitada/reserva legal glosada pela fiscalizacdo, por falta de comprovacdo da exigéncia tratada
anteriormente (averbacdo tempestiva no Cartério de Registro de Iméveis), que devem
realmente passar a compor as areas tributavel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para
fins de apuracdo do Valor da Terra Nua (VTN) tributado e do seu Grau de Utilizagdo (do
imovel), conforme demonstrado pela autoridade lancadora nos autos.

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a averbacdo tempestiva da érea no
Cartério de Registro de Iméveis, cabe manter a glosa efetuada pela fiscalizacdo em relacéo a
&reade utilizag8o limitada/reservalegal de 1.350,0 ha

A outra divergéncia € quanto a necessidade ou ndo do Ato de Declaracéo
Ambiental - ADA para fins de exclusdo da area de preservacdo permanente da base de calculo
do ITR, em periodo anterior a vigéncia da Lei n° 10.165, de 27/12/2000, que se tornou
imprescindivel ainformacdo em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo legal.

Em complemento ao Codigo Florestal e ao artigo 11 da Lel n° 8.847, de
1994, abaixo transcrita, tem-se 0 artigo 10, caput, daLei n°9.393, de 1996, in verbis:

Art. 11. SBo isentas do imposto as areas.
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| — de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lel n°
7.803, de 1989.

(..)

Art. 10. A apuracéo e o pagamento do I TR ser&o efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administraco tributéria, nos prazos e condicles estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracéo do I TR, considerar-se-a:

(...)
|| —areatributavel, a area total do imével menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.

Mas, a exigéncia € encontrada no artigo 10 da Instrucdo Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redagéo dada pelo art. 1° da Instrucdo Normativa SRF n° 67, de
01/09/1997, verbis:

Art. 10. Area tributavel é a area total do imdvel excluidas as
areas:
| - de preservagdo permanente;

Il - de utilizag&o limitada.

§ 1° A éreatotal do imovel deve se referir & situacéo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuicédo das areas, a situacéo
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos| ell.

(...)
8§ 3° SAo areas de utilizacdo limitada:
(...).

8§ 4° As éareas de preservacdo permanente e as de utilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou 6rgao delegado através de convénio, para fins de
apuracao do I TR, observado o seguinte:

().

Il - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracéo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA,;

[11 - se 0 contribuinte ndo requerer, ou se 0 requerimento nao for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara
langamento suplementar recalculando o ITR devido.
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Nos termos acima esta claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratério junto
ao lbama. A questdo é saber se tal regra, veiculada por instrucdo normativa, encontra guarida
no ordenamento juridico. Entendo que ndo. De fato, ndo recebeu a autoridade administrativa
delegacdo legal para criar exigéncias hecessarias ao gozo da isencao:

Constituicdo Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

().

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

().

V - sustar 0s atos hormativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legidlativa;

Isto porque o artigo 10, caput, da Lei n°® 9.393, de 1996, cuidou somente de
adotar como modalidade o langcamento por homologacao, conforme artigo 150, 84° do Codigo
Tributério Nacional, o que implica, em tese, a ulterior verificacdo do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 150, 86° da Constituicéo Federal e o artigo 97,
inciso IV do Cédigo Tributério Nacional o entendimento de que criar exigéncias por instrucéo
normativa para 0 gozo do beneficio de reducéo da base de célculo estaria em consonancia com
aexpressao “nos prazos e condicoes estabel ecidos pela Secretaria da Receita Federal”.

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do I TR ser&o efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administracao tributéria, nos prazos e condicles estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacgéo posterior.

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homol oga.

().

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Art. 150 (...)

§ 6. © Qualquer subsidio ou isencéo, reducéo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s podera ser concedido
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mediante lel especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicéo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, 8§ 2. ° Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

Art. 97. Somente a lel pode estabelecer:
(...).

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

Trazem-se também as disposicdes dos artigos 176 e 179 do CTN que
reservam apenas a lei a competéncia para especificar as condicfes e requisitos necessarios ao
gozo daisencdo, sgja ela especificaou geral:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifique as condicdes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duracéo.

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, €
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos
requisitos previstos emlei ou contrato para concessao.

Concluindo, entendo que para o periodo lancado a auséncia do Ato de
Declaracdo Ambiental — ADA ndo é impedido para o gozo da isencdo; caso distinto da
exigéncia de averbacdo, que é requisito para constitui¢ao da érea de reservalegal.

Ademais, a questdo da exigéncia exclusva do ADA para as &reas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitadalreserva legal, para exercicios anteriores ao
2001, estd pacificada no ambito do CARF, através da Sumula CARF N° 41 “A ndo
apresentacd do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou 06rgdo
conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”.

Na parte atinente ao cllculo do Vaor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade lancadora que houve subavaliagéo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Preco de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razdo pela qual o VTN declarado para o imével na DITR/2000, de R$
129.000,00 (R$ 38,97 por hectare), foi aumentado para R$ 1.006.331,20 (representando um
VTN médio, por hectare, de R$ 304,00, cujo vaor foi o VTN médio das DITR no municipio
naguele exercicio).

Como visto no relatério, a modificacdo do Vaor da Terra Nua foi realizado
com base nos dados cadastrais informados na correspondente DITR/2000, j& que ndo existia
um VTN apurado por aptiddo agricola declarado para efeito de comparacéo,
consequentemente, o VTN declarado pelo recorrente, naquela declaracéo, foi desprezado.
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Em sintese, podemos dizer que o VTNm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito lega de terra nua previsto na legislagdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o Ultimo dia do ano anterior ao do langcamento, no caso
31 de dezembro de 1999.

A utilizacdo da tabela SIPT, para verificagdo do valor de iméveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lel n° 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 é utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisdo quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o
distingam dos demais imdveis do mesmo municipio.

N&o tenho dividas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislacdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de maha das declaraces de ITR e somente deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte ndo lograr comprovar que o valor declarado de seu imoével corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizagdo deve enviar uma intimacéo
ao contribuinte solicitando a comprovacdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do langamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar alei, detal sorte que o
individuo sb se sentira forcado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o lancamento ser previsto no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto €, sem possibilidade de a cobranca se firmar em ato discricionério,
e, por outro lado, obrigatéria, isto é o 6rgdo da administracdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma andlise preliminar sobre a possibilidade
da utilizacdo dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou segja, se faz necessario enfrentar a questédo da
legalidade da forma de calculo que € utilizado, nestes caso, para se encontrar 0s valores
determinados na referida tabela.

Razdo pela qual, na opinido deste Relator, se faz necessario verificar qual foi
metodologia utilizada para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principa mente,
Nos casos em que restar comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo
por base a média dos VTN das DITR entregues no municipio da localizacéo do imével. Esta
forma de valoracdo do VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do
VTN aser utilizado, pela autoridade fiscal, nareviséo daDITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de célculo utilizadas para a confeccdo da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VTN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaracéo.

Este € o caso questdo, onde o VTN extraido do SIPT refere-se & média dos
VTNs das DITRs apresentadas para 0 mesmo municipio no ano de 2000 e ndo do VTN médio
por aptidéo agricola, onde se avalia os precos médios por hectare de terras do municipio onde
esta localizado o imével, apurado através da avaliagdo pela Secretaria Estadual de Agricultura
os pregos de terras levando em conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas.
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Anaisando o contelido das normas reguladoras para a fixacdo dos precos
médios de terras por hectare sb posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 daLei n® 9.393,

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacdo ou prestacdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinacédo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizacdo do imoével, apurados em
procedimentos de fiscalizagao.

§ 1° As informacBes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso |l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo |levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifestao art. 12 daLe n° 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indenizacdo que permita ao
desapropriado a reposi¢éo, em seu patrimonio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

§ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mer cadol 4gicos, entre outros usual mente empregados:

| - valor das benfeitorias Uteis e necessarias, descontada a
depreciacdo conforme o estado de conservacao;

Il - valor da terra nua, observados 0s seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial daterra;

¢) dimensao do imovel.

§ 2° - Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras Municipais, 6rgaos estaduais encarregados de
avaliacdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Iméveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo édo original)

Resta claro, que com a publicacdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informacdes sobre precos de terras observardo os critérios estabel ecidos no artigo
12, 8 1°, inciso I, daLe n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardo levantamentos
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Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discricionério, estéo vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este s6 pode fazer aguilo que alei o autoriza.

Ora, se afixagcdo do VTNmM néo teve por base esse levantamento (por aptidéo
agricola), o que estd comprovado nos autos, ja que a autoridade fiscal lancadora se utilizou do
VTN médio das DITRs entregues no municipio, entdo ndo se cumpriu o comando legal e o
VTNm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade langadora ndo € legitimo, sendo
inservivel para o fim darecusado valor declarado ou pretendido pelo contribuinte.

Por outro lado, é de se levar em conta que é facultado ao contribuinte solicitar
a revisdo do respectivo VTNmM com base em Laudo Técnico de Avaiacdo emitido por
profissional habilitado ou empresa de reconhecida capacitacdo técnica, que deverd estar
acompanhado de ART, devidamente registrada no CREA, além de atender aos requisitos das
normas da ABNT, principalmente no que diz respeito as fontes consultadas e a metodologia
entdo utilizada.

Estou ciente que a presente matéria sempre gerou polémica neste Conselho
de Contribuintes e ainda vai permanecer ao longo do tempo, pois existem colegas que
defendem a tese de que o contribuinte poderia questionar o Valor da Terra Nua (VTN)
arbitrado pela autoridade fiscal langadora, mas para tanto seria necessario a apresentacdo de
"Laudo Técnico de Avaliacao" emitido por profissional habilitado, acompanhado de ART,
devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos das Normas da ABNT
(atual NBR 14.653-3), principalmente no que diz respeito a metodologia utilizada e as fontes
eventual mente consultadas, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imével, a
precos da data do fator gerador do imposto, além da existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis, que justificassem um VTN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizagdo com base no
SIPT. Ou sgja, entendem, gque de acordo com a legislacdo de regéncia, estes critérios seriam
rigidos.

Entretanto, particularmente, rejeito esta tese e compartilho com a opini&o dos
colegas, externada em diversos julgados, que a legislagdo do ITR n&o estabeleceu, em lugar
algum, a exigéncia de confeccdo de laudos técnicos de avaliacdo de conformidade com a
norma da ABNT mencionada, ou em qualquer outra, para fins de pedido de revisdo do VTN
minimo sobre determinado iméveis. A lei determinou, isto sim, que o laudo técnico deve ser
emitido por entidade de reconhecida capacitacdo técnica ou por profissional devidamente
habilitado.

Basta, portanto, na opinido dos colegas que compartilham esta tese, que o
laudo emitido de conformidade com tal determinacdo demonstre, de forma inequivoca, as
caracteristicas que diferenciam o imovel questionado, das demais terras do municipio
envolvido, indicando um valor de terra nuainferior ao minimo estabelecido paratal municipio.

Entretanto, diante do entendimento que o VTN médio utilizado pela
autoridade fiscal lancadora ndo cumpre as exigéncias legais determinadas pela legislacdo de
regéncia, penso ser irrelevante continuar a discusséo da questdo do Laudo de Avaliagdo do
VTN, ja que compartilho com o entendimento, que nesses casos, deve ser restabelecido o VTN
declarado pelo recorrente em sua DITR glosado pela autoridade fiscal.

Na parte atinente a distribuicdo da érea utilizada no imével com relacéo as
areas de pastagens afirmados na DITR/2000 e dteradas pela autoridade lancadora com
repercussao na area utilizada, no grau de utilizacdo e na aliquota aplicavel, € de se dizer,
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inicialmente, que a alteracdo tem por fundamento legal o art. 10, 8 1°, inciso V, "b", e § 3°,
ambosdalLe n° 9.393, de 1996.

Observa-se nos autos, que o0 recorrente ndo apresenta nenhum elemento
comprobatdrio da existéncia e da ocupacdo das pastagens, fica somente nas alegagdes de que
possuia um contrato de comodato na tentativa de comprovar a existéncia de animais para
justificar a ocupacdo das pastagens. Porém, pela fragilidade dos documentos apresentados,
estes ndo comprovam a existéncia de gado compativel com a area de pastagens excluida na
apuracao dabase de calculodo ITR.

No Demonstrativo de Apuracéo do ITR verificase que a contribuinte, ao
preencher o quadro "distribuicdo da area utilizada', fez constar, atitulo de "pastagens’ 1.184,0
ha, somado as exclusdes das areas de preservacdo permanente, reserva legal e ocupada com
benfeitorias, resultou em uma &ea aproveitdvel de 1.497,3 ha. Sendo que desta area
aproveitavel foi considerada como sendo area utilizada em pastagens 1.184,0 ha. O Grau de
Utilizacdo apurado foi de 86,50%, e a aliquota aplicavel foi de 0,30% (linha 18).

Por outro lado, a fiscalizagdo alterou o valor da "area de pastagens’ para 0,0
ha, reduzindo o valor da &rea utilizada do imével para 20,0 ha. O Grau de Utilizagcdo, em
decorréncia, foi alterado para 0,60 %, e a aiquota aplicavel foi aterada para 8,600%.

Ora, ndo basta que o imével possua areas destinadas a pastagem, mas
também € necessario que haja gado em quantidade suficiente na area de pastagens. No presente
caso concreto, tem-se que o imovel possui 3.310,3 ha e esta localizado no municipio de Séo
Jodo D’ Alianca - GO. Portanto, de acordo com a legislaco regéncia, esta obrigado a utilizacéo
de indices.

O Auto de Infracdo noticia a irregularidade com fundamento legal no art. 10,
1°,inciso V, "b", e 8 3°, ambos da Lei n° 9.393, de 1996, abaixo reproduzidos.

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do I TR ser&o efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condicOes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacgéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracéo do 1TR, considerar-se-a:

(..

V - érea efetivamente utilizada, a porcéo do imovel que no ano
anterior tenha:

(..

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotacdo por zona de pecuaria;

().

§ 3° Osindicesa que sereferemasalineas'b 'e'c' do inciso v do
§ I° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensaréa da
sua aplicagdo osimoveis com area inferior a:
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a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazbnia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazbnia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

Quanto aos indices de lotagdo por zona de pecuaria mencionados na acima
transcritaainea"b" doinciso V do 8§ 1° do art. 10 daLei n° 9.393, de 1996, deve ser observado
o art. 15 da Instrucdo Normativa SRF n° 43, de 1997:

Art. 15. As areas do imovel servidas de pastagem e as
exploradas com extrativismo estdo sujeitas, respectivamente, a
indices de lotac8o por zona de pecuéria e de rendimento por
produto extrativo.

§ |° Aplicam-se, até ulterior ato em contrario, os indices
constantes das Tabelas n° 3 (indices de Rendimentos Minimos
para Produtos Vegetais e florestais) e n° 5 (indices de
Rendimentos Minimos para Pecuéria), aprovados pela Instrucdo
Especial INCRA n° 19, de 28 de maio de 1980 e Portaria n°145,
de 28 de maio de 1980, do Ministro de Estado da Agricultura
(Anexos |11 e W, respectivamente).

§ 2° Estdo dispensados da aplicacdo dos indices de que trata o
paragrafo anterior osimoéveis com area inferior a:

| - 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazbnia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense;

Il - 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazbnia Oriental;

[11 - 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

§ 3° Os municipios a que se referem os incisos do § 2°, bem
assim as respectivas localizagfes, estéo relacionados no Anexo
A%

§ 4° Estdo, também, dispensadas da aplicagcdo dos indices de
rendimento minimo para produtos vegetais e florestais as areas
do imbvel exploradas com produtos vegetais extrativos, mediante
plano de manegjo sustentado, desde que aprovado pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA e cujo cronograma esteja
sendo cumprido pelo contribuinte.

8 5° Na auséncia de indice, para produto vegetal ou florestal
extrativo ou para zona de pecuaria, considerar-se-a como
utilizada a area informada pelo contribuinte.

No calculo da area de pastagem devem ser observadas as regras previstas no
art. 16 da Instrugdo Normativa SRF n° 43, de 1997, com as alteragdes da Instrugdo Normativa
SRF n° 67, de 1997:
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Art. 16. A éarea utilizada ser4 obtida pela soma das areas
mencionadas nos incisos | a VIl do art. 12, observado o
seguinte:

().

Il - a area servida de pastagem aceita serd a menor entre a
declarada pelo contribuinte e a area obtida pelo quociente entre
a quantidade de cabegas do rebanho ajustada e o indice de
lotac&o minima, observado o seguinte:

a) a quantidade de cabecas do rebanho serd a soma da média
anual do total de animais de grande porte, de qualquer idade ou
sexo, mais a quarta parte da média anual do total de animais de
médio porte existente no imovel;

b) sdo considerados animais de médio porte, os ovinos e
caprinos;

Cc) sdo considerados animais de grande porte, 0s bovinos,
bufalinos, eqliinos, asininos e muares;

d) a quantidade média de cabecas de animais € o somatorio da
gquantidade de cabegas existentes a cada més dividida por 12
(doze), independentemente do nlimero de meses em que existiram
animais no Paragrafo Unico. A érea utilizada aceita sera a
prépria area informada, para produto vegetal ou florestal
extrativo ou para zona de pecuéria, quando:

1- houver auséncia de indice;

Il - setratar deimoveis dispensados da utilizagdo de indices (art.
15, § 29).

Como visto acima, resta claro no Decreto n° 4.382, de 2002, que a dimensdo
em referéncia € a da propriedade, na sua totalidade, e ndo apenas a érea de pastagem nela
existente.

Além do mais, do que consta dos autos, infere-se que da documentacéo
acostada pel o recorrente, com o intuito de comprovar a fragilidade do langcamento no que tocaa
area em cotgo, refere-se, tdo somente a documentos que ndo tem o conddo de notificar o
lancamento efetuado, j& que ndo evidencia, de forma precisa, a quantidade de animais ali
instalados.

Porquanto, considerando as informagdes extraidas do processo, conclui-se
gue ndo logrou o recorrente em comprovar de forma caba a relagdo quantidade de animais
por areas de pastagens utilizadas, sequer informando com precisdo a quantidade de animais
existentes em relacdo ao exercicio-calendario em comento, ndo residindo, por essa razéo,
possibilidade de a autoridade fiscal proceder ao calculo de aproveitamento da area de pastagens
aproveitada, mantendo-se a glosa total da area de pastagem e, por conseguinte, a determinacéo
do Grau de Utilizac&o da Propriedade (GU).

Diante do conteiido dos autos e pela associacéo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de rejeitar
a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo recorrente e, no mérito, dar provimento
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parcial a0 recurso para excluir da base de calculo da apuracdo da exigéncia a area de
preservacdo permanente (462,0 ha) e restabelecer o valor da terra nua declarado pelo
recorrente.

Nelson Malmann
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