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7 de novembro de 2007

GILBERTO VERRI DE OLIVEIRA
DRJ-BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2000

Ementas AREA DE UTILIZACAO LIMITADA.
RESERVA LEGAL. A drea de reserva legal deve ser
averbada 4 margem da escritura do imével ao tempo
do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA. Mantem-se o valor da
terra nua trazido pelo contribuinte, em laudo técnico.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento 4o recurse, nos
termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Marcelo Ribeiro Nogueira ¢ Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam
provimento parcial em relagdo a drea de reserva legal.

Ju

Pres

AN
TH{DO AMARAL MARCONDES ARMANRO

nte e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado e Mércia Helena Trajano D'Amorim. Ausente o
Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional Paula Cintra de Azevedo Aragdo.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do érgio
julgador de primeira instincia até aquela fase:

“Da Autuacgiio

Por meio do auto de infrag@o/anexos de fls. 01/08, o contribuinte em referéncia
foi intimado a recolher o crédito tributario de RS 13.448,63, correspondente ao langamento do
ITR do exercicio de 2000, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados até
31/05/2004, incidente sobre o imdvel rural “Fazenda Almecega™, sob o n°® 2.335.530-1, com
area de 2.613,6 ha, localizado no municipio de Vila Boa - GO.

A agio fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio das DITR/2000 incidentes
em malha valor (Formularios de fls. 09/10), iniciou-se com a intimagdo de fls. 11/12,
recepcionada em 20/04/2004 (“AR” de fls. 13), exigindo-se que fossem apresentados, no prazo
de 20 dias, os seguintes documentos de prova:

1° - Laudo elaborado por engenheiro agronomo ou florestal, com a respectiva
anotagdo junto ao CREA, informando, discriminadamente e individualmente, cada area do
imével em questdo que se enquadre no art. 2° da Lei n® 4.771/65 (4rea de preservagio
permanente), redagdo dada pelo art. 1° da Lei 7.803/89, conforme art, 10, § 1°, inciso II, letra
“a”, da Lei 9.393/96;

2° - Licenga Ambiental ou Parecer Técnico ou Registro do érgdo competente,
probatéria das restrigdes a que se submete o imével caso este pertenca 4 4drea de interesse
ecoldgico ou de protegio ambiental, conforme art. 10, § 1°, inciso 11, letra “b”, da Lei 9.393/96;

3" - documentagfio probatéria da averbagio da reserva legal em Cartério de
Registro de Imdveis, & margem da matricula do imével, em data anterior 4 do fato gerador do
ITR (01/01/2000), conforme art. 10, §1°, inciso II, letra “a”, da Lei 9.393/96 ¢ art. 16, §2°, da
Lei 4.771/65, com redagio dada pelo art. 1°, da Lei 7.803/89;

4° - documento probatério do ingresso, junto ao IBAMA, da solicitagio de
emissdo do Ato Declaratério Ambiental;

§? - Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas (maio e novembro de 1999) ou cépia
autenticada da Ficha de Controle de Vacina¢do da Agéncia Rural ou qualquer outro documento
probatério da existéncia de gado em suas pastagens ao longo de ano de 1999, conforme art. 10,
§1°, inciso IV, letra “b", da Lei 9.393/96 e art. 25 do Decreto n® 4.382/02; e,

6° - Laudo de Avaliagdo (nivel de precisio normal ou rigorosa), conforme
preconizado na NBR 8799 da ABNT.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 14, 15, 16/18, 19/20,
21,22,23/33 e 34.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentagiio apresentada e das
informag¢des constantes da DITR/2000, a fiscalizagfio resolveu lavrar o presente auto de
infragfo, glosando totalmente a drea declarada como de utilizagio limitada (522,7 ha) e,
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parcialmente, as de preservagdo permanente, reduzidas de 1.200,0 ha para 1.176,1 ha, além de
alterar o VTN declarado de RS 57.937,48 para RS 303.137,60, com base no “Laudo de
Avaliacio do Valor da Terra Nua”, de fls. 23/28, apresentado pelo contribuinte.

Desta forma, foi aumentada a érea tributada do imével, juntamente com a sua
drea aproveitivel, com redugio do Grau de Utilizacdo dessa nova 4rea utilizavel.
Conseqiientemente, foi aumentado o VTN tributado — devido a glosa das 4reas de preservagio
permanente (parcial) e de utilizagio limitada e ao novo valor do VIN -, bem como a respectiva
aliquota de célculo, alterada de 0,30% para 3,40%, para efeitc de apuragio do imposto
suplementar lancado através do presente auto de infragdo, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigio dos fatos e o enquadramento legal da infragdio, da multa de oficio e
dos juros de mora, encontram-se descritos s folhas 03 e 06.

Da Impugnaciio

Cientificado do langamento em 25/06/2004 (AR de fls. 35), o interessado
apresentou em 22/07/2004, a impugnacao de fls. 39/41, acompanhada do documento de fls.42,
alegando, em sintese, que:

* cabe esclarecer que o laudo em questdo ndo atesta a medigio
por pessoa qualificada da drea envolvida. O tamanho da area de
preservagdo permanente informada visa apenas uma descri¢do do
imovel;

» uma diferenca de 1.99% ¢ totalmente desprezivel, ainda mais se
tratando de uma informagio e de uma medi¢do;

e na verdade, o Laudo do Engenheiro Florestal, esclarece de fato
e de direito o assunto, e, se constitui de documento que reflete
medicio minuciosa;

e 0 declarado foi 1.200,00 hectares de preservagdo permanente, o
apurado conforme a apresentagdo do laudo foi de 1.176,10
hectares de preservagdo permanente (classificado conforme o
codigo florestal), ai, verifica-se uma diferen¢a de 23,90 hectares,
que se toma incontestavel, pelo fato da diferenca ser desprezivel;

e 0 proprietdrio por sua vez nunca teve a inten¢io de sonegar
algo, o que também ¢ confirmado pelo fato de declarar e registrar
0 ADA (1997), e ser protocolado e aceito pelo IBAMA, sem
qualquer contestacio se quer. O ADA é um documento de
legitimo teor, (Ato Declaratério Ambiental) que descreve as 4reas
(exploradas reservas e preservagdes). Por nunca ter sido
contestado, o proprietario nunca se preocupou pelo fato de
averbagio de reserva legal em cartdrio. Baseado nestas
conclusdes cabe um prazo para apresentar a averbagio da reserva
legal desconsiderando uma multa que estd sendo aplicada sem
culpa alguma do declarante e sim por parte dos drgdos
publicos/ambientais;
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* a area definida pelo proprietario como RESERVA LEGAL, estd
devidamente preservada conforme a lei ambiental, ndo inferior
aos 20% da area total, descrita no ITR como area destinada a
UTILIZAGAO LIMITADA; declarada e apresentada também no
ADA,  em 1997,

+ em momento algum o proprietario foi contestado pelo fato da
averbagdo da reserva legal em cartdrio, deixando assim o
proprietario com a certeza de que estd tudo certo perante a
legislagdo ambiental;

+ a lei referente a obrigacdo de averbagdo de reserva legal em
cartério nunca foi clara perante aos proprietirios de imodveis
rurais. Com este efeito foram declaradas conforme a existéncia e
o respeito pela mesma;

e com o conhecimento adquirido, o proprietario por sua vez esta
com o processo de averbag@o em andamento;

¢ em relagdo ao VTN, cabe esclarecer, que o Laudo de Avaliacio
encaminhado visou, Unica e exclusivamente, demonstrar que o
valor atribuido a TERRA NUA ndo apresenta diferenga
significativa, por se estimar um valor. Ressalte-se que o Laudo
em questdo foi efetuado no ano de 2004, e tenta estimar o valor
vigente na época (2000) baseado em alguns indices, declaragdes e
avaliagbes. Valor de RS 116,00 o hectare de Terra Nua, para a
fazenda Almécega referente ao ano de 2000, de propriedade de
Sr° Gilberto Verri de Oliveira;

+ ndo consiste anomalia e nem qualquer irregularidade, o fato do
valor consignado no ITR, que inclusive ndo foi em nenhum
momento questionado, ter uma diferenga, isto pelo fato de
informacdo e atualizagdo do declarante;

* no ensejo de ter atendido todas as solicitagdes formuladas, se
dispde & quaisquer outros esclarecimentos que por ventura
surgirem, inclusive uma solugéio para o problema.”

DO ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 19 de outubro de 2005, os Membros da 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia — DF, por unanimidade de votos, consideraram procedente
o langamento, nos termos do ACORDAO DRJ/BSA N° 15.331 (fls. 48 a 56), sintetizado na
seguinte ementa:

“Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL .
A drea de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagdo do ITR,
deve estar averbada a margem da inscri¢do da matricula do imdvel no
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cartorio de registro de imoveis competente, ¢ época do respectivo fato
gerador, nos termos da legislagcdo de regéncia.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN. Cabe manter a tributagdo do
imovel com base no VIN/ha contido no “Laudo Técnico de Avaliagio
de Imovel Rural”, carreado a os autos pelo proprio contribuinte.

Lancamento Procedente”

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente intimado do Acérddo prolatado, com ciéncia em 09 de janeiro de
2006 (AR a fl. 62), o contribuinte protocolizou, em 08/02/2006, tempestivamente, o recurso
voluntério de fls. 64 a 68, expondo as seguintes razdes apresentadas na impugnac¢io e mais, em
sintese:

1. O valor da terra nua foi atribuido com base nos pregos de
comercializacdo na regido, a época, e a drea de preservacio
permanente foi apurada com base na documentagio do imével.

2. As leis que definiram a dedugdo da reserva legal do valor da terra nua,
segundo se apurou, apos ouvir consultor juridico, eram inteiramente
omissas, quanto a necessidade de prévia averbagdo em cartorio.

3. A Lei 4.771/65 a principio ndo tratou da matéria, sé sendo
recepcionada na alteracdo introduzida pela Lei 7.803/89, que
acrescentou o pardgrafo 2°, no artigo 16, fazendo outras vedagies, que
ndo a dedugdo para efeito de ITR.

4. A Lei 9.393/96, no seu artigo 10, fez regulamentages sobre a
apuragdo do imposto, porém sem mencionar averbagdo de drea.

3. A Medida Provisoria 2.166/2001 também introduziu modificagdes no
artigo 16, do Codigo Florestal, porém manteve a mesma redagio do
referido artigo 2°.

6. Somente com o advento da Lei 4.382/2002, dois anos depois do fato
gerador sob contenda, que a matéria veio ficar perfeitamente
regulamentada e esclarecida, na conformidade do § 1°do artigo 12 -
Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas & margem .... (“Para
efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o caput deste
artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do respectivo fato
gerador”).

7. Nenhuma lei pode retroagir para prejudicar, mas tdo-somente para
beneficiar.

8. Mesmo com o advento da referida lei, o contribuinte ndo providenciou
de imediato a averbacdo da drea por falta de conhecimento e
orientagdo, pois é praxe na administragdo publica brasileira os érgdos
competentes cuidarem do carater da fiscalizagdo, sem antes orientarem
os individuos envolvidos.

9. Sendo alertado, na via das intimagées, procurou imediatamente adotar
as medidas saneadoras pertinentes, consoante ji demonstrado no
Processo 13116.001184/2003-21 — Acorddo DRI/BSA n° 09.833/2004,
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assim providenciou a medi¢do da drea, por técnico credenciado, tendo,
inclusive, confirmado, com pequena vantagem, as dreas declaradas.

10. Providenciou as demais exigéncias legais, obtendo autorizagdo junto
ao IBAMA (doc 05) e a devida averbagdo em cartorio (doc.06). Alids, a
remessa do ADA inicial ao IBAMA foi formulada em data anterior a
20/10/1999, conforme certifica a declarag¢do apensa (doc. 07).

11.Finaliza requerendo: (a) a reforma do acorddo prolatado pela
Primeira Instdncia; (b) o acolhimento do valor da terra nua atribuido,
(c) a dedugdo das dreas de preservacdo permanente e de reserva legal;
(d) o encerramento da presente agdo fiscal, com extingdo do débito ora
cobrado.

A fl. 116 consta cdpia do oficio da DRF em Andpolis/GO, encaminhando ao
Cartério de Registro de Imbveis, a Relagdo de Bens € Direitos para Arrolamento em nome do
sujeito passivo, para as providéncias de averbagio, com resposta, 4 fl. 119, dando conta da

referida averbagdo, conforme documentos anexados as fls. 120 e 12.

Em seqiiéncia, foram os autos encaminhados a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, tendo sido distribuidos a esta Conselheira, na forma regimental, numerados até a

fl. 123 (altima), com o despacho de encaminhamento do processo.

E o Relatério.

CC03/Co2
Fls. 130
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Voto

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

Aprecio o Recurso Voluntério interposto por Gilberto Verri de Oliveira, a partir
de agora Recorrente, irresignado com a decisfio prolatada pela DRJ Brasilia, assim ementada:

“DA AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA — RESERVA LEGAL. A drea
de reserva legal , para fins de exclusdo da tributagdo do ITR, deve
estar averbada a margem da inscricdo da matricula do imovel no
cartorio de registro de imoveis competente, & época do respective fato
gerador, nos termos da legislagdo de regéncia

DO VALOR DA TERRA NUA — VIN. Cabe manter a tributagdo do
imovel com base no VTN/Ha contide no “'Laudo Técnico de Avaliacdo
de Imovel Rural” carreado aos autos pelo proprio requerente.”

Como vimos no relatdrio trata-se de glosa de area de preservagdo permanente,
em pequena parte, 23,90 ha, e toda a area de reserva legal por falta de averbag¢do da mesma no
Cartdrio de Registro de Imoéveis.

Adotou-se como Valor da Terra Nua aquele apresentado em Laudo trazido pelo
proprio recorrente.

Em seu recurso o Recorrente alega que a area de reserva legal estd preservada e
justificou sua falta de averbagio em decorréncia da “obscuridade das leis™,

Diz que providenciou junto aoc IBAMA cdpia do ADA formulado em data
anterior a 20.09.99 e de fato obteve a declaragdo que consta as f1s.98;

Consta também as fls 120 e 121 Certiddo do Imdvel onde aparece averbagido de
areas de reserva legal, a pedido do Sr. Gilberto Verri de Oliveira, o recorrente nesta lide, em 20
de setembro de 2004.

Entendo que ndo cabe razdo ao recorrente. De fato suas alegagdes a respeito da
obscuridade das leis e dos erros estatisticos ndo permitem alterar o julgamento a quo que foi
proferido em consonéncia com as normas legais de regéncia da matéria. Ndo consta documento
hébil para que se profira nova decisdo.

Pelo exposto, voto no sentido negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007

OUNLCSh

JU AMARAL MARCONDES ARMANDO - Relatora
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