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Ementa: ITR. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E UTILIZACAO LIMITADA. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL.
COMPROVACAO.

A comprovagio das areas de preservagdo permanente
e utiliza¢do limitada, para efeito de sua exclusfio na
base de cdlculo do ITR, ndo depende, exclusivamente,
da apresentagio do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), no prazo estabelecido. A averbag@io das 4reas
no respectivo Registro de Imdveis, antes do fato
gerador, é prova suficiente para comprovar os dados
constantes da declaragfo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,

nos termos do voto da relatora.



Processo n.° 13116.000610/2004-90 CCo3/Co2
Acérdao n.° 302-38.688 Fls. 149
JUDITHD L MARCONDES ARMANDOY Presidente
Va7 aé éZJ ffO
ROSA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira Machado, Luciano
Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira ¢ Mércia Helena Trajano D'Amorim.
Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Trata-se de langamento fiscal pelo qual se exige do contribuinte em epigrafe
(doravante denominado Interessado), o pagamento de diferenga de Imposto Territorial Rural
(ITR), referente ao exercicio 2000, acrescido de juros moratdrios e multa de oficio, totalizando
o crédito tributdrio de R$ 25.324,16 (vinte e cinco mil trezentos e vinte e quatro reais e
dezesseis centavos), relativo ao imével rural “Fazenda Laginha”, com érea total de 2.820,9 ha,
cadastrado na SRF sob o n°® 539395-7, localizado no Municipio de Campos Belos/GO.

O Fiscal Autuante relata, ao descrever os fatos (fl. 06), que a exigéncia originou-

se da falta de recolhimento do ITR, decorrente:

(i) da glosa das dreas informadas como de preservagio permanente e
utilizagdo limitada, que embora averbadas tempestivamente @ margem
da escritura no Caridrio de Registro de Imdveis, careciam do Ato
Declaratério Ambiental (ADA), que deveria ter sido apresentado nos
termos da legislagdo de regéncia.

O ADA, cumpre esclarecer, foi apresentado (fl. 19). Contudo seu
protocolo ocorreu depois do prazo de 06 meses a contar da entrega da
DITR, estabelecido pelo artigo 10, § 4° da Instrugdo Normativa SRF n
© 43/97, com redagdo dada pelo art. 1° da Instru¢do Normativa SRF n®
67, de 1°de setembro de 1997;

(ii) do ajuste do VIN, de acordo com o Laudo de Avalia¢do do Imdvel
Rural apresentado pelo contribuinte, que informa valor maior que
aquele originalmente declarado.

A impugnagdio apresentada pelo Interessado (fls. 68/76) teve por base
oS seguinles argumenlios:

(i) O contribuinte, em outubro de 1997, levou a averbagdo no registro
de imoéveis o “Termo de Responsabilidade de Averbagdo de Reserva
Legal”, expedido por autoridade competente do IBAMA, acompanhado
do memorial descritivo, pelo qual 1.396,32 hectares foram instituidos
como reserva legal e 41,60 hectares como de preservagdo permanente;

(i) que essa averbagdo resulta de um processo junto ao IBAMA, cuja
decisdo, no sentido do deferimento, somente ocorre apds o exame da
situagéo de fato da propriedade e seu enquadramento na lei de
regéncia (Lei n® 4.771/65). Logo, nada mais justo que a averbagdo
supra a falta do ADA no periodo;

(iii) que embora tenha apresentado o Ato Declaratério Ambiental junto
ao IBAMA a destempo, o fez antes que o procedimento de verificagdo
do tributo recolhido tivesse inicio;

(iv) as dreas de preservacdo permanente e de reserva legal ndo séo
tributadas por expressa determinagdo de lei, de forma incondicionada,
em face do limite & plena exploragdo do imovel rural, ji que as de
preservagdo tém a fungdo natural de proteger os cursos d’dgua,
lagoas, nascentes, encostas etc. e as de reserva sdo necessdrias a
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conservagdo e reabilitagdo dos processos ecolégicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo da prote¢do da fauna e flora nativas;

(v) portanto, segundo a Lei, as dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal ndo necessitam ser previamente reconhecidas pelo Poder
Publico. Jé 0 mesmo ndo sucede com as dreas de interesse ecoldgico
para prote¢do de ecossistemas e com as dreas comprovadamente
imprestaveis para qualquer exploragdo, nos termos das letras "b"” e
“c” do inciso Il do art. 10;

(vi) conclui-se, entdo, que € licito o contribuinte, em respeito a estrita
legalidade, deduzir as dreas de preservacdo permanente e de reserva
legal, na determinagdo da base de cdlculo do imposto,
independentemente de manifestagiio do Poder Publico, a requerimento
ou de oficio, em virtude de Instrucdo Normativa SRF 60/2001 — art. 17,
II — pretendendo facilitar a execugdo e aplicagdo dos dispositivos
legais, ter estabelecido uma condi¢do ao contribuinte que ndo se
encontra na Lei n® 9393/96.

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia/DF, ao apreciar as razdes aduzidas pelo contribuinte, proferiu decisdo na qual afirmou
o acerto do langamento tributario impugnado (fls. 94/101), nos seguintes termos:

“Como visto, ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo
Poder Publico, a administragdo tributdria, por meio de ato normativo,
Sfixou condi¢do para a ndo incidéncia tributdria sobre as dreas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada, elencadas de
definidas no Cédigo Florestal e legislagdo do ITR.

Com a adogdo desse procedimento evitam-se distorgdes, garantindo
estar a exclus@o do crédito tributdrio em consondncia com a realidade
material do imovel, além de contribuir para maior obediéncia as
normas ambientais em vigor

Assim, ndo obstante as alegagdes do interessado, faz-se necessdrio que
as dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva
legal sejam reconhecidas mediante ato do IBAMA ou drgdo delegado
por convénio ou, no minimo, que seja comprovada a protocolizagdo
tempestiva do ADA, nos termos da citada instru¢do normativa e
conforme exigido pela autoridade autuante.

{omissis)

Em suma, a apresentagdo do ADA constitui-se um 6nus para o
contribuinte. De forma que, caso nio desejasse a incidéncia do ITR
sobre as dreas ambientais informadas na DITR/2000, o declarante do
imével deveria, pelo menos, ter providenciado o requerimento do ADA
dentro do prazo legal.”

Regularmente intimado da decisfio supra, em 07 de margo de 2006, o
Interessado interpds recurso voluntario (fls. 116/129), em 17 de margo de 2006.

Nesta pega recursal, o Interessado reitera seus argumentos em relagfio a validade
da averbagdo realizada para fim de minorar o ITR incidente sobre o imével, bem como a
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obtengdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) antes da autuagdo sofrida, o que afirma deve
ser considerado.

Cita, ainda, bem como transcreve, decisdes proferidas por este Conselho, bem
como pela Cimara Superior de Recursos Fiscais (Fl.s 126/128) as quais afirma respaldarem sua
tese.

E o Relatério.
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Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Relatora

Presentes todos os requisitos para a admissibilidade do presente recurso,
corroborando sua tempestividade, bem como, tratando-se de matéria da competéncia deste
Colegiado, conhego do mesmo.

Como visto, trata-se de recurso no qual € requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infragdio (fls. 01/08), baseado que foi no descumprimento pelo
Interessado da apresenta¢do tempestiva do ADA, perante o IBAMA, o que autorizaria excluir
da tributagfio, pelo ITR/2000, as 4reas de preservagdo permanente (41, 60 ha.) e de utilizagéo
limitada (1.396,3 ha.).

1 — Necessidade de Ato Declaratério Ambiental (ADA)

A matéria em tela, em realidade, trata de questiio sobejamente conhecida por
este Conselho de Contribuintes.

Como € cedigo, a “obrigatoriedade™ da ratificagio pelo IBAMA da indicagéo
das dreas de preservagio permanente, de utilizac@io limitada (drea de reserva legal, 4rea de
reserva particular do patrimdénio natural, area de declarado interesse ecolégico) € de outras
dreas passiveis de exclusio (drea com plano de manejo florestal e 4rea com reflorestamento)
somente passou a ter previsio legal com a edigfo da Lei n° 10.165 de 28 de dezembro de 2000,
a qual alterou o art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (que disp&e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagfo e aplicagéio). Apenas a
partir da edi¢do daquele diploma legal (lei em stricto sensu) é que o ADA passou a ser
obrigatério para efeito de exclusio da base de célculo do ITR das referidas 4reas.

A norma em evidéncia passou a ter a seguinte redagio’

“Art. 17-0O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei no
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria

()

§ I* A utilizacio do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria.” (Grifo nosso)

Nesse esteio, € certo que a época do fato gerador nio havia determinagio de
prazo para a apresentacio do ADA, para comprovar a ndo incidéncia do Imposto sobre as
dreas de preservagdo permanente e reserva legal.

' A redagio anterior do paragrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n®. 9.960, de 28/01/2000, dispunha que
“a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é opcional”. Tal alteragdo trouxe a
obrigatoriedade instituida por lei ordindria do requerimento do ADA para fruigio da isenglo.
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Por conta dessa dindmica legislativa e da interpretagfio sistémica do direito,
entendo inaplicdvel ao caso concreto a exigéncia do ADA como tinico documento habil a
comprovagdo da existéncia das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal declaradas
pelo Interessado na DITR do exercicio de 1999.

2 — Area de Reserva Legal

Quanto 2 necessidade de averbagfio da area de reserva legal, prevista no § 2° do
art. 16 da Lei n° 4.771/65 (com a redacdo dada pela Lei n® 7.803/89), devo ressaltar que a
matéria esteve bem pacificada no dmbito desta Segunda Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por algum tempo, no sentido de se entender dispensavel a averbagédo da area de
reserva legal & margem do registro no Cartério competente, desde que o contribuinte
comprove, por outros documentos idéneos, a veracidade de suas alegagdes.

Isso porque, pela simples leitura do texto da Medida Provisdria n® 2.166-67,
publicada no DOU de 25/08/2001, depreende-se que a mesma (além de determinar altera¢des
nos art. 1°, 4° 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771/65) acrescentou o § 7° ao art. 10, da Lei n°®
9.393/1996, o qual trata especificamente de declaragfio para fim de isengdo de dreas de reserva
legal (de preservagiio permanente e de servidio florestal).

Contudo, em andlise sistemdtica e teleoldégica do citado dispositivo legal
constata-se que, ao introduzir o citado § 7° do art. 10, a norma em evidéncia determinou que a
declaragdo para o fim de iseng¢fio do ITR, relativa as dreas de que tratam as alineas “a”
(preservagiio permanente e reserva legal) e “d” (servidio florestal) do inciso I1, § 1° do art. 10,
ndo estd sujeita a4 prévia comprovagdc por parte do declarante, pdo obstante ser de
responsabilidade_do mesmo qualquer comprovagdo posterior quando _requisitado pela

fiscalizacéio.

Nesse esteio, ainda que a comprovagdo prévia, por parte do contribuinte
(averbagdio da area de reserva legal 4 margem do registro no Cartério competente), nio seja
absolutamente necessaria para fins de isengfio tributaria da 4rea considerada como de reserva
legal, fato é que o Interessado, uma vez notificado a comprovar o declarado, apresentou copia
do registro do imével (fls. 15/18), no qual se percebe (fl. 16) que foi averbada a drea sob
prote¢do no ano de 1997, isto é antes mesmo da ocorréncia do fato gerador do tributo em
questio. Tal documento €, portanto, apto a comprovar as declaragdes contidas em sua DITR.

Destarte, tendo sido objeto de fiscalizagio e tendo logrado comprovar a corregdo
das informages prestadas na DITR, no que tange & reserva legal, impde-se a reforma da
decisdo recorrida nesse ponto, eis que deve ser excluida a drea em questdo do célculo do tributo
devido no periodo.

3 - Area de Preservacio Permanente

Por outro lado, no que pertine & drea de preservagdo permanente, entendo que,
em aprego a Verdade Material, hd prova nesses autos suficiente para o provimento do presente
recurso, também quanto a esse ponto das razdes do Interessado.

Entendo, dessa forma, que o laudo técnico trazido aos autos (fls. 24/38), em
conformidade com os requisitos da NBR 8799, no qual ¢ afirmada a existéncia no imével em
questdo de area de preservagdo permanente, embora ndo seja contemporaneo ao fato gerador,
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serve de base ao alegado pelo Interessado. Acresga-se a esse consistente indicativo, o préprio
ADA, cuja coOpia esta nos autos (fl. 19).

A aceitagfio desses documentos como provas da situa¢io do imével decorre do
entendimento de que hd que se franquear ao Interessado a demonstragfo de sua situagio
tributiria por todos os meios idoneos, sob pena de o tributo incidente mostrar-se verdadeira
penalidade pelo n3o cumprimento de obrigagdes acessoérias, o que malfere especialmente a
definigfio de tributo contida no artigo 3° do CTN, a qual expressamente impede seja esta figura
utilizada como sangfio de um ilicito.

Por isso, acolho o recurso interposto também quanto a esse ponto.
5 — Conclusio

Nesse esteio, considerando: (i) ser inaplicavel, ao caso concreto, a exigéncia do
ADA para fins de comprovagéo das areas de preservagfio permanente e reserva legal declaradas
pelo Interessado na DITR do exercicio de 1999; e, (ii) que o Interessado logrou comprovar a
existéncia de 4reas de reserva legal de preservagdo permanente voto pele provimento do
recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

e oéézjé’ﬁ

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO — Relatora
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