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ITR - ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DO ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.

De acordo com o Enunciado de Simula CARF n° 41 “A ndo apresentagdo do
Ato  Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou odrgdo
conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000”. Tal posicionamento deve ser
observado por este julgador, conforme determina o artigo 72, § 4°,
combinado com o artigo 45, inciso VI, ambos do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por maioria de votos, em conhecer do

recurso. Vencidos os conselheiros Susy Gomes Hoffinann, Gustavo Lian Haddad e Carlos
Alberto Freitas Barreto que dele nfo conheciam. Por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso. ggz
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EDITADOEM:  (J 4 NUY 2010

Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Arruda Coelho Janior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira ¢ Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Sandra Maria Silveira Finelli foi lavrado o auto de infragfio de fls.
02-07, para a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 2000, em
razdo da glosa de dreas declaradas como sendo de preservagio permanente e de reserva legal,
pela auséncia de apresentagio tempestiva do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
relativamente ao imovel denominado Fazenda Alvorada, situado no municipio de Monte
Alegre de Goias (GO).

A autoridade langadora justificou a constituicio do crédito tributario da
seguinte forma (fls. 06):

Area de preservacdo permanente: Nido comprovagdo da
solicitagdio de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental junto ao
IBAMA, conforme Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a
redagdo dada pela Lei n® 10163, de 27 de dezembro de 2000,
em data anterior a 31 de margo de 2001, conforme art. 17, inciso
I da Instrugdo  Normativa SRF No  60/2001, sendo
desconsiderado o valor declarado,

Area de utilizagio limitada Documentagio probatoria da
averbagdo da reserva em cartorio de registro de imoveis, a
margem da matricula do imovel, conforme art 10, § I°, inciso I,
letra 'a’ da Lei 9393/96, art 12 § 1° do Decreto 4 382/02 e art
16, §2° da Lei 4771/65 (redagio dada pelo art lo da Lei
7803/89), informa drea menor que a declarada, no entanto nio
apresentou comprovagdo da solicitagdo de emissdo do Ato
Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA, conforme Lei n°® 6 938,
de 31 de agosto de 1981, com a redagio dada pela Lei n°
10165, de 27 de dezembro de 2000, em data anterior a 31 de
margo de 2001, conforme art 17, inciso Il da Instrugio
Normativa SRF N° 60/2001, sendo desconsiderado o valor
declarado @
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As éreas de preservagdo permanente e de utilizaco limitada foram reduzidas
de 288,5 ha para 0,0 ha e de 1.015,9 ha para 0,0 ha (fls. 02), sendo que ha averbagio de 4rea de
reserva legal de 677,91 hectares, desde o ano de 1996 (fls. 16-19).

A 1" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
considerou o langamento procedente (fls. 57-64).

Por sua vez, a Segunda Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntario interposto pela contribuinte, proferiu o acérdio n° 302-38.691,
que se encontra as fls. 134-142, cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio. 2000

Ementa. ITR. AUTO DE INFRACAO POR GLOSA DA
DISTRIBUICAO ~ DAS ~ AREAS DE  PRESERVACAO
PERMANENTE E UTILIZACAO LIMITADA.

A auséncia de Ato Declarvatorio Ambiental ndo é motivo
ensefador da ndo aceitagdo das dreas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada como excluidas da drea
tributavel do imével rural.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A decisio recorrida, por maioria de votos, deu provimento ao recurso
voluntdrio, vencido o Conselheiro Corintho Oliveira Machado, que negou provimento com
relacfio & drea de preservacgio permanente.

O dispositivo do voto-condutor do julgado estabelece que: “Face ao exposto;
dou provimento ao Recurso, devendo ser revisto o cdalculo do tributo, levando-se em
consideragdo que a Recte. informou haver cometido um equivoco ao indicar as dreas que
pretendia ver excluidas da tributagdo cujas reais dimensdes séo aquelas exibidas no laudo
relativo as dreas de preservagdo permanente e na constante da averbagdo no Registro de
Imdveis quanto a de reservas legal ¢ uma vez ainda que, assim, foi alterado o grau de
utilizagdo da area.”

Em tal laudo e na matricula do imoével, as dreas de preservagio permanente e
de reserva legal sdo de 350,0 hectares e de 677,9 hectares, respectivamente, ao invés de 288,5
hectares e de 1.015,9 hectares, que estavam informadas na DITR.

Intimada deste acorddo em 09/08/2007 (fls. 143), a Fazenda Nacional
interpds, com fundamento no artigo 7°, incisos I e II, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais entfo vigente, recurso especial as fls. 146-159, acompanhado dos
documentos de fls. 160-162, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) A fiscalizaclio constatou, quanto as areas de preservacdo permanente e de
utilizac@o limitada, que ndo foi comprovada a solicitacdo da emissdo do
Ato Declaratorio Ambiental junto ao IBAMA em data anterior a 31 de
marco de 2001, sendo que, especificamente em relagfio 4 area de reserva
legal, a averbagfio da mesma a margem da matricula do imdvel se deu
em dimensdo menor que a declarada; @
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b) Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragio, glosando integralmente as
areas declaradas como sendo de preservagio permanente e de utilizacio
limitada (288,5ha e 1.015,9ha, respectivamente);

c) A deciso recorrida derrubou o auto de infragfo, restando vencido o ilustre
conselheiro Corintho Oliveira Machado que negava provimento ao
Recurso Voluntario da contribuinte no tocante a area de preservacio
permanente,

d) Embora a interessada tenha comprovado, por meio do documento anexado
as fis. 16/19, a averbagio tempestiva, & margem da matricula n® 351, de
uma area de utilizacfio limitada/reserva legal de 677,91ha - diga-se de
passagem, inferior a4 4rea declarada na DITR/2000, que foi de 1.015,%ha
-, fato € que a autoridade fiscal constatou que tal 4rea e também a area
de preservagiio permanente ndo foram objeto de protocolizagio, dentro
do prazo, do requerimento do ADA junto ao IBAMA/6rgio conveniado
razdo pela qual foram as referidas 4reas ambientais integralmente
glosadas;

e) A contribuinte insurgiu-se contra o procedimento fiscalizatério, pretendo
que seja acatada, com base no Laudo Técnico anexado as fls. 42/49, uma
area de preservaglio permanente de 350,0ha - maior do que a drea
originariamente declarada na DITR/2000, que foi de 288,5ha - ¢ uma
area de reserva legal de 677,9ha;

f) Da analise das alegagdes e da documentag@o apresentada pela contribuinte
com a finalidade de justificar as dreas ambientais ora tratadas - seja na
dimensfio constante da DITR/2000 ou do laudo anexado junto com a
impugnacdo - confirma-se, de qualquer forma, o ndo cumprimento da
exigéneia de reconhecimento de tais areas como de interesse ambiental,
por intermédio de Ato Declaratério Ambiental - ADA, emitido pelo
IBAMA/6rgdo conveniado ou, pelo menos, da protocolizagio
tempestiva de sua solicita¢fio, para fins de exclusio da tributagio;

g) A Lei n® 9.393/96 prevé a exclusio das dreas de preservagio permanente e
de reserva legal da incidéncia do ITR e deve ser interpretada
literalmente, de acordo com a regra do artigo 111 do CTN;

h) Para efeito da exclusdo das areas de preservagfio permanente e de reserva
legal da incidéncia do ITR, € necessario que o contribuinte comprove o
reconhecimento formal especifica e individualmente da area como tal,
protocolizando 0 ADA no IBAMA ou em 6rgdos ambientais delegados
por meio de convénio, no prazo de seis meses, contado a partir do
término do prazo fixado para a entrega da declaragfio. Nesse sentido
determina a Instrucdo Normativa n® 43/97, com redagio da IN SRF n°
67/97, o que ndo ocorreu neste caso;

1) No presente caso, o requerimento do competente Ato Declaratério
Ambiental junto ao IBAMA - GO foi intempestivo, pois ocorreu apenas
em 26 de abril de 2004, como se pode observar do documento anexado
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as fls. 20 dos autos, sendo posterior ao prazo referido no pardgrafo
anterior (31 de margo de 2001);

1) Desta forma, restando nfo cumprida a exigéncia de apresentagdo do ADA
nem comprovada a protocolizagdo tempestiva de seu requerimento, para
fins nfio incidéncia do ITR do exercicio de 2000, entendo que deve ser
mantida a glosa das areas de preservacdo permanente e de utilizaco
limitada/reserva legal, originariamente declaradas como sendo de
285,5ha e 1.015,9ha, respectivamente;

k) Quanto & érea de reserva legal, além da auséncia de apresentacio
tempestiva do ADA, o acorddo recorrido assentou que ndo ha
necessidade de averbacio @ margemn da matricula do imovel;

1) Divergindo frontalmente deste posicionamento, temos o acordio n° 301-
29.584;

m) Da andlise das alegacdes e documentacdo constantes dos autos para fins
de justificar a exclusdo da area de utilizagBio limitada/reserva legal
declarada constatou-se a ndio comprovacgio parcial da sua averbacfo
tempestiva a2 margem da matricula do imovel no Cartorio de Registro de
Imoveis (CRI) competente;

n) Esta obrigaclo estd prevista, originariamente, na Lei n® 4.771/1965
(Codigo Florestal), com a redagfo dada pela Lei n° 7.803/1.989, e foi
mantida nas alteragtes posteriores. Desta forma, ao se reportar a essa let
ambiental, a Lei n° 9.393/1.996 estd condicionando, implicitamente, a
nao tributagio das dreas de reserva legal ao cumprimento dessa
exigéncia - averbagéio & margem da matricula do imovel;

0) A finalidade da averbagfo da reserva legal na matricula do imdével é a de
lhe dar publicidade, para que futuros adquirentes saibam identificar onde
esta localizada, seus limites e confrontagSes. Mais ainda, visa a imputar
aos proprietarios a responsabilidade de preservar tais dreas, jA que o
interesse na manutencdo das mesmas € publico;

p) Requer seja provido, restaurando-se a decisdo de primeira instincia.

Através do Despacho n® 302-0.195 (fls. 163-166), o recurso restou admitido
apenas com relacfio a drea de preservagfo permanente, pois a decisdo, nesta parte, foi nio
unfnime.

Baixado o processo, a reparticdo de origem promoveu a execu¢do do acdrdio
(fls. 169-170), levando em consideragfio uma drea de preservaciio permanente de 350,0
hectares e uma area de reserva legal de 677,9 hectares, sendo que o valor do ITR calculado
dessa forma foi recolhido pela autuada (informagfo as fls. 222).

Na seqiiéncia, a confribuinte apresentou contrarrazdes as fls. 179-187, onde
defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manutengio do acdrdio recorrido.

E o Relatério. @
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Voto

Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido.

Reitero que o acorddo proferido pela Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento ao recurso voluntirio, vencido o
Conselheiro Corintho Oliveira Machado, que negou provimento com relacio & area de
preservacio permanente.

A recorrente insurgiu-se contra a exclusio da base de cédlculo do ITR das
areas de preservagiio permanente ¢ de reserva legal, suscitando que s6 faz jus a este beneficio o
contribuinte que tiver apresentado tempestivamente o ADA e promovido a averbacgfio da area
de utilizagdo limitada & margem da matricula do imdvel, invocando como paradigma o acordio
n° 301-29.584.

Ressalto, novamente, que as glosas promovidas pela autoridade lancadora
decorrem, Unica e exclusivamente, da auséncia de apresentacfio tempestiva do Ato Declaratério
Ambiental ~ ADA, sendo esta a inica matéria em litigio.

Nesse sentido, inclusive, destaco que a area de reserva legal de 677,9 hectares
estd averbada a margem da matricula do imdvel desde o ano de 1996, portanto, em momento
anterior 4 ocorréncia do fato gerador deste feito, que se deu em 01/01/2000.

A decislo recorrida levou em conta esta drea de reserva legal de 677,9
hectares, ao invés dos 1.015,9 hectares informados pela contribuinte na DITR, conforme
demonstrativo elaborado pela reparticio de origem as fls. 170.

Esclarecidos tais fatos, passo & analise da controvérsia.

Muito se poderia escrever sobre a auséncia de amparo legal para a exigéncia
do ADA em momento anterior 2 alteragdio promovida no artigo 17-O da Lei n® 6.938/81 pela
Lei n® 10.165, de 27/12/2000.

Até entdo, apenas Instrucdes Normativas da Secretaria da Receita Federal
veiculavam tal obrigagfio (IN/SRF n® 43/97, com redagio dada pela IN/SRF n® 67/97).

No entanto, atualmente, no dmbito do Egrégio Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais —~ CARF a matéria nfio comporta maiores digressdes.

Isso porque no més de dezembro de 2009, este Tribunal Administrativo
aprovou diversas Sumulas e consolidon aquelas aplicaveis no 4mbito do extinto e Egrégio
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, sendo que o Enunciado CARF 1n° 41 tem
0 seguinte contetdo: “4 ndo apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2000" 22
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No caso, cumpre reiterar, a exigéneia envolve o exercicio 2000.
Por forga do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tal

enunciado ¢ de adogio obrigatdria por este julgador.

Nessa ordem de juizos, devo concluir que a decisdio recorrida merece ser
confirmada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

Gongalo Bonell Allage



