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AUTO DE INFRAC]\O. NULIDADE. INEXISTENCIA.

A suposta nulidade do auto de infragdo, por insuficiéncia na
descrigdo dos fatos e contradigdo entre seus elementos, ndo
merece guarida, haja vista que a descri¢gdo dos fatos e o
enquadramento legal constam de forma escorreita do auto de
infracdo, que discrimina a diferenga de imposto apurada. De todo
modo, qualquer irregularidade restou superada no decorrer do
contencioso, pois o vicio formal convalesce quando a parte da
mostras de que bem entendeu a imputagio e se defende
amplamente.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

Uma vez que o contribuinte trouxe averbagdo parcial da area de
reserva legal declarada, deve-se entender a existéncia do direito
de exclui-la parcialmente da base de calculo do imposto no
periodo.

VTN MINIMO. REVISAO.

A revisdo do VTN minimo para fins da base de calculo do ITR
exercicio 2000 somente € possivel na forma da lei, devendo ser o

laudo técnico revestido das formalidades previstas nas normas da
ABNT.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s membros da segunda cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar argiiida pela recorrente e no
mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso quanto a area de reserva legal,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis
Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente) e Nanci Gama que davam provimento
integral, e por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso quanto ao VTN, nos termos
do voto do relator.

AN CS O
JUDITH /OO AMARAL MARCONDES ARMANDO)- Presidente

|
I
|
CORINTHO OLI@QI A MACHADO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Mércia Helena Trajano
D'Amorim, Ricardo Paulo Rosa e Rdsa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Ausentes o
Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior e a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo
julgador de primeira instdncia até aquela fase:

Por meio do auto de infragdo/anexos de fls. 01/09, o contribuinte em
referéncia foi intimado a recolher o crédito tributario de R$ 12.687,70,
correspondente ao langamento do ITR do exercicio de 2000, da multa
proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados até 31/05/2004,
incidente sobre o imovel rural “Fazenda Olho D’Agua” (NIRF
2.874.371-7), com 2.622,0 ha, localizado no municipio de Sdo
Domingos - GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2000
incidentes em malha valor (Formularios de fls. 10 e 11), iniciou-se com
a intimagdo de fls. 12/13, recepcionada em 14/04/2004 (“AR” de fls.
14), exigindo-se que fossem apresentados, no prazo de 20 dias, os
seguintes documentos de prova:

19 - documentagao probatéria da averbagao da reserva legal em
Cartério de Registro de Imdveis, & margem da matricula do imovel, em
data anterior a do fato gerador do ITR (01/01/2000), conforme art. 10,
$§1¢ inciso I, letra “a”, da Lei 9.393/96 ¢ art. 16, §2°, da Lei 4.771/65,
com redagdo dada pelo art. 1°, da Lei 7.803/89;

2" - documento probatorio do ingresso, junto ao IBAMA, da solicitagdo
de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental;

3% - Nota Fiscal de venda ou transferéncia, ou outro documento
qualquer, probatdria da colheita oriunda do plantio feito durante o ano
de 1999 no imdvel em questdo, conforme art. 10, § 1° inciso V, letra

@ “a” da Lei 9393/96, e,

4" - Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas (maio e novembro de 1999)
ou copia autenticada da Ficha de Controle de Vacinagdo da Agéncia
Rural ou qualquer outro documento probatorio da existéncia de gado
em suas pastagens ao longo de ano de 1999, conforme art. 10, §1°,
inciso IV, letra “b”, da Lei 9.393/96 e art. 25 do Decreto n* 4.382/02;
6

5 - Laudo de Avaliagdo (nivel de precisdo normal ou rigorosa),
conforme preconizado na NBR 8799 da ABNT.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 15/16, 17,
18¢l9.

No procedimento de andlise e verificagdo da documentag¢do
apresentada e das informagdes constantes da DITR/2000, a
Sfiscalizag¢do resolveu lavrar o presente auto de infragdo, alterando a
drea utilizada como pastagens de 1.873,0 ha para 1.949,0 ha e glosar
totalmente as dreas declaradas como de utiliza¢do limitada (622,4 ha) ‘/
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e a utilizada com produtos vegetais (76,0 ha), além de alterar 0 VTN
declarado de RS 288.420,00, que entendeu subavaliado, para RS
374.946,00, com base no VIN médio, por hectare, apontado no SIPT.

Desta forma, foi aumentada a area tributada do imovel, juntamente
com a sua area aproveitavel, com redugao do Grau de Utilizacdo dessa
nova drea utilizavel. Consegiientemente, foi aumentado o VIN
tributado — devido a glosa da area de utiliza¢ao limitada declarada e
ao novo valor atribuido pela fiscalizagdo -, bem como a respectiva
aliguota de calculo, alterada de 0,30% para 1,60%, para efeito de
apuragdo do imposto suplementar langado através do presente auto de
infragdo, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03, 06 e
07.

Da Impugnagio

Cientificado do langamento em 21/06/2004 (AR de fls. 20), o
interessado apresentou em 16/07/2004 a impugnagdo de fls. 26/33,
acompanhada dos documentos de fls.34, 35/43, 44/46, 47/48 e 49,
alegando, em sintese, que:

e faz um relato sobre o auto de infragdo;

e a glosa da area de utiliza¢do limitada teve como fundamento, a falta
de comunicagdo ao IBAMA da area declarada pelo ora impugnante em
sua declaragdo de [TR, de 622,4 hectares, exercicio 2000;

e partindo dessa suposta infra¢do, principiou o autuante, refazimento
da mencionada declaragdo, fazendo-o pelo simples expurgo da
mencionada drea do respectivo documento declaratorio, ndo a
adicionando em nenhum dos itens de distribui¢do de area, constante do
Demonstrativo de apuragdo do ITR;

& e transcreve o art. 17 da Instrugido Normativa SRF n° 60, de 06 de
P Jjunho de 2001, para demonstrar que o auditor equivocou-se;

e pela simples leitura do texto legal acima transcrito, conclui-se
facilmente que é imprescindivel que haja averbagdo a margem da
inscrigdo da matricula do imdével no registro de imoveis competente, da
area de reserva legal;

® no caso em questdo, a darea declarada como Reserva Florestal foi
averbada no Cartorio de Registro de Imoveis e Tabelionato (1°) de
Notas, municipio e comarca de Sdo Domingos - GO, registrada sob os
n° R-01-Matricula 599, L° 2-B, fls. 74, na data de 22 de setembro de
1989,

e portanto, a drea de reserva legal glosada pelo fisco existe desde 1989
e foi gravada como de utilizagao limitada pelo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, érgdo responsavel a época, pela
fiscalizagdo e constatagdo das dreas de utilizagdo limitada. Conforme
se verifica no Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Floresm,/
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anexado a presente, o IBDF declara que a drea descrita em tal
documento foi localizada dentro da propriedade;

e 0 certo é que, a falta de comunica¢do ao IBAMA, da drea de
preservacdo permanente, ndo tem o conddo de diminuir o grau de
utilizagdo da drea do imovel, para qualquer efeito, pois, em momento
algum, pode ser desprezada, como fez o fisco, uma vez provado de
maneira irrefutavel, que a area de reserva legal é existente e real. Por
lado, também improcedente a pretensdo fiscal;

e cita 0 artigo 3° da MP 2.166/2001, que alterou o artigo 10 da Lei n°®
9.393/96, para dizer que, se inexiste a exigéncia de prévia
comprovagdo da drea de reserva legal junto ao IBAMA, ndo hd que se
falar em prazo de entrega de Ato Declaratorio Ambiental, ficando
improcedente o trabalho fiscal;

o cita Acérdaos do Conselho de Contribuintes em caso similar,

e finalmente, foi a mesma sanada através de comunica¢do
protocolizada junto ao IBAMA;

® quanto ao que concerne a ultima acusagdo fiscal, tendente a ndo
aceitag¢ao do valor da terra nua levado a efeito pelo Impugnante, sob a
alegacdo personalistica de ndo apresentagdo do Laudo de Avaliagdo
de Imovel Rural, também ndo encontra na unidade da ordem juridica
tributaria, e, principalmente, na norma de regéncia da matéria ora
questionada,

e com efeito, nos precisos termos da Lei n® 9.393/96, artigo 14, o Valor
da Terra Nua - VIN declarado pelo Impugnante, s6 poderia ser
desconsiderado, caso se verificasse falta de entrega do DIAC ou do
DIAT, bem como de subavaliagido ou prestagio de informagdes
inexatas, ou fraudulentas;

e cabe registrar que da pega fiscal ndo consta nenhuma informa¢do no
sentido de ter o Impugnante incorrido em qualquer das situagbes
enumeradas na norma, para que pudesse ser desconsiderado o valor
para estabelecimento de base imponivel do tributo;

e dispe o artigo 8, § 2° da Se¢do V, da Lei 9.393/96, que o VIN -
Valor da Terra Nua, sera considerado auto-avaliagdo da terra nua a
prego de mercado e o cita;

e nao obstante, impende ressaltar, que o Impugnante cumpriu em todos
os sentidos, as exigéncias legais no que diz respeito ao estabelecimento
do Valor da Terra Nua (Valor de Mercado), ja que colheu 02 (dois)
Laudos de Avaliagdo de profissionais do ramo, procedimento este, que,
data madxima vénia, ndo pode ser rejeitado de forma simplista como
pretende o ilustre autuante, com simples insinuagées e alegagées
destituidas de qualquer prova;

e nesse item, evidentemente, peca o langamento por falta dos requisitos
de forma exigidos para sua feitura, quer pela insuficiéncia na
descrigdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos, que
efetivamente, ndao permitindo ao Impugnante conhecer com nitidez a /
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acusagdo que lhe é imputada, acarretou sua inconteste nulidade por
falta de conteiido ou objeto, na medida que ndo restou provada a
materializagdo da hipétese de incidéncia ou irvegularidade cometida,
na avaliagdo procedida que instruiu sua declaragao;

e portanto, resta claramente demonstrada completa falta de
Juridicidade da pretensdo fiscal e, conseqgiientemente, a inconteste
ilicitude da acusagdo fiscal;

e clama o Impugnante pelo julgamento procedente da vertente
impugnagdo, ordenando-se o cancelamento do questionado
langamento.

A DRJ em BRASILIA/DF julgou procedente o langamento, ficando a decisdo
assim ementada;

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
@ FExercicio: 2000

Ementa: DA NULIDADE. Néo ha que se falar em nulidade do auto de
infragdo, estando as matérias tributadas devidamente caracterizadas ¢
compreendidas pelo contribuinte, possibilitando a ampla defesa e o
contraditorio.

DA DISTRIBUICAO DAS AREAS DO IMOVEL - DAS AREAS DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. Nio reconhecidas
como de interesse ambiental nem comprovada a protocolizagdo
tempestiva do requerimento do Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou
orgdo conveniado, conforme exigido pela fiscalizagdo com base na
legislagdo de regéncia correspondente, resta incabivel a exclusdo das
dreas de utilizagdo limitada da incidéncia do ITR/2000.

DO VALOR DA TERRA NUA - VTN. Cabe manter a tributa¢do do
imovel com base no VIN/ha arbitrado pela fiscaliza¢do, quando ndo
Jor apresentado o “Laudo Técnico de Avaliagdo” de acordo com a
NBR 8.799, de fevereiro de 1985, da ABNT.

Langamento Procedente.

Discordando da decisdo de primeira instancia, a interessada apresentou recurso
voluntdrio, fls. 74 e seguintes, onde, basicamente, reprisa os argumentos alinhavados quando
da impugnagao.

A Repartigdo de origem, considerando que esté presente o arrolamento de bens/
encaminhou 0s presentes autos para este Conselho, consoante despacho de fls. 137.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo, ¢ considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

DO AUTO DE INFRACAO

Em preliminar, insta analisar a argliicdo de nulidade do auto de infragio, ao
argumento de que faltaram requisitos de forma (insuficiéncia na descri¢do dos fatos e
contradigdo entre seus elementos, ndo permitindo ao recorrente conhecer a acusagdo que lhe foi
imputada) e ainda que o langamento teve como lastro somente Instru¢do Normativa, uma vez
que a lei ndo exige Ato Declaratério Ambiental.

A preliminar de nulidade do auto de infracfio, por insuficiéncia na descrigéo
dos fatos e contradigdo entre seus elementos, ndo permitindo ao recorrente conhecer a acusagdo
que lhe foi imputada, o que poderia acarretar cerceamento do direito de defesa, nio merece
guarida, haja vista que a descri¢do dos fatos e o enquadramento legal constam de forma
escorreita do auto de infragdo, o qual estd acompanhado do Termo de Intimagdo Fiscal, fls.
12/13. Sem mencionar que o Demonstrativo de fl. 02, que discrimina a diferenga de imposto
apurada (entre o que foi declarado e o apurado), ¢ auto-explicativo. E de todo modo, a alegagio
restou superada no decorrer do contencioso, pois 0 vicio formal convalesce quando a parte da
mostras de que bem entendeu a imputagdo e se defende amplamente. A decis@o recorrida tratou
bem da matéria:

Quanto ao Auto de Infragdo em si, verificou-se que ndo faltou ao
langamento os requisitos essenciais a sua validade, que poderiam
tornd-lo juridicamente ineficaz, como faz crer o impugnante, tendo
atendido aos requisitos legais estabelecidos no art. 10, do Decreto n°
70.235/1972, ai incluido o seu inciso Il (descrigdo dos fatos), pois
identificou as irregularidades apuradas e motivou, de conformidade
com a legislagdo, cada glosa efetuada, bem como o arbitramento de
novo VIN para o imovel, o que foi feito de forma sucinta, porém clara
(ver, especialmente, fls. 06), em consondncia, portanto, com 0s
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Tanto é verdade, que o interessado refutou, de forma igualmente clara
e precisa, as imputagées que lhe foram feitas, como se observa do teor
de sua impugnagdo, em que o autuado expds os motivos de fato e de
direito de suas alegagdes e os pontos de discorddncia, ndo apenas
suscitando preliminar, mas discutindo o mérito da lide relativamente a
cada matéria envolvida, nos termos do inciso III, do art. 16, do Decreto
70.235/72 (ver fls. 38/51), ndo restando duvidas de que compreendeu
perfeitamente do que se tratava a exigéncia.

Note-se que, se junto com a impugnagdo, optou o contribuinte por
apresentar os documentos complementares, para fins de andlise da ¢
lide, sendo assim, e ndo se verificando qualquer outra irregularidade /
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que tenha prejudicado o direito ao contraditorio e ampla defesa do
recorrente, assegurado no art. 5°, inciso LV, da atual Constitui¢do
Federal.

Com respeito ao langamento ter como lastro somente Instrugdo Normativa, uma
vez que a lei ndo exige Ato Declaratdrio Ambiental, entendo que a matéria se confunde com o
mérito, e nesse sentido analisar-se-a o argumento adiante.

No mérito, o recurso voluntdrio combate o langamento que tem por objeto a
area de reserva legal (declarados 622,4 ha - apurados: zero ha) e valor da terra nua
(declarado RS 288.420,00 - apurado RS 374.946,00). Importa observar que a alteragdo da édrea
utilizada como pastagens de 1.873,0 ha para 1.949,0 ha compensou totalmente a glosa da area
declarada como utilizada com produtos vegetais (76,0 ha), e portanto ndo houve conseqiiéncias
tributarias, consoante a propria fiscalizagdo fez constar no auto de infragdo, fl. 06, item
Utilizagao das pastagens.

Dito isso, cabe examinar as duas glosas (drea de reserva legal ¢ Valor da Terra
Nua) e as suas respectivas comprovagdes.

DA AREA DE RESERVA LEGAL

Sem embargo de 0 assunto ser por demais conhecido dos membros deste
Colegiado, o recorrente, em preliminar, disse que o langamento teve como lastro somente
Instru¢do Normativa, uma vez que a lei ndo exige Ato Declaratéorio Ambiental. Esse
entendimento, ao meu sentir, ndo condiz com o arcabouco juridico do imposto discutido, dai
porque devo fazer uma pequena digressio antes de adentrar propriamente no exame das provas
da area glosada trazidas aos autos.

A previsdo de exclusdo da base de célculo do imposto para a area de reserva
legal, esta prevista desde a instituigdo do imposto ora em exame, pela Lei n® 9.393/96, art. 10, §
1°, I1, “a”, e inserta na Subsegdo I — Da apuragdo (do imposto), sob o comando do caput do
art. 10, nupercitado, o qual em seu enunciado traz também a permissio para a
Administrag¢io Tributdria estabelecer as obrigagdes acessorias necessarias a fiscalizagio
do imposto:

“Art. 10. A apuragdo ¢ o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte  independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigcdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.” (Grifou-se).

Se se levar em consideracio que o art. 113 do Cédigo Tributario Nacional

franqueia a institui¢io de obrigacdes acessorias mediante o uso de legislacdo tributaria /

VArt 113 A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.

(.)

§ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos tributos.
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infralegal, perfeita esta a exigéncia do ADA, ou do protocolo de seu requerimento, nos
prazos e condi¢des fixados em ato normativo da Secretaria da Receita Federal.

Dessarte, ndo é verdade que o lancamento esta estribado somente em
Instrucido Normativa, como afirma o recorrente.

Passo, entdo, ao exame das provas - a averbagdo de drea de reserva legal no
Cartorio de Registro de Imoveis, fl. 17, ndo foi tratada nem pelo auto de infragdo, nem pela
decisio de primeiro grau, as quais restringiram-se a intempestividade do Ato Declaratério
Ambiental (19/05/2004, de acordo com o carimbo do IBAMA) apresentado apods o inicio da
acdo fiscal (14/04/2004). Nota-se, de plano, que a averbagdo contém valor de 525,0 ha, inferior
ao da drea declarada, 622,4 ha, (alids, o Ato Declaratdério Ambiental também traz o mesmo
valor de 525,0 ha) ¢ foi averbada em 25/09/89, portanto, antes do fato gerador do imposto, em
1° de janeiro de 2000.

Em suma, existe averbagdo parcial da area de reserva legal, tempestiva, dai
porque estou por afastar parcialmente a glosa da aludida area.

DO VALOR DA TERRA NUA

Quanto a este item, o recorrente traz dois laudos, fls. 47 e 48, uma folha cada,
que além de ndo contar com ART, estdo totalmente em descompasso com os padrdes minimos
necessarios, e portanto ngo sdo habeis para os fins colimados pelo recorrente. Nesse diapasdo,
reproduzo e adoto como razdo de decidir excerto do voto do i. relator a quo:

No presente caso é preciso admitir que o VIN Declarado, de RS
288.420,00, que corresponde a um VIN/ha de R$ 110,00, realmente
esta subavaliado, quando comparado com o VIN médio, por hectare,
apontado no Sistema de Precos de Terra — SIPI, para as terras
definidas como “Outras”, para o municipio onde se localiza o imével,
de R3 143,00/ha, fIs.52. Esse valor foi fornecido pela Secretaria
Estadual de Agricultura de Goias, nos termos do § 1°do art. 14, da Lei
n®9.393/1996.

Pois bem. Caracterizada a subavalia¢io do VTN Declarado, sé restava
a fiscalizagdo arbitrar novo valor para efeito de cdlculo do ITR desse
exercicio, nos termos do art. 14, da citada Lei n” 9.393/1996.

Nessa situacdo, para revisdo dos valores arbitrados pela fiscalizagdo,
cabia ao requerente carrear aos autos “Laudo Técnico de Avaliagdo”
emitido por profissional  habilitado, acompanhado de ART,
devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos
das Normas da ABNT (NBR 8799), principalmente no que diz respeito
a metodologia utilizada e as fontes eventualmente consultadas,
demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imovel, a
precos de 1701/2000, bem como, as suas possiveis caracteristicas
desfavoraveis quando comparado com outros imoveis circunvizinhos,
que pudessem justificar um VTN/ha abaixo do VIN médio, por hectare,
apontado no SIPT. Admite-se, ainda, avalia¢do efetuada pelas
Fazendas Publicas Estaduais ou Municipais, assim como pela
EMATER, desde que observem os requisitos acima mencionados, isto, j
nos termos da Norma de Execug¢do NE SRE Cofis n” 002, de 07 a’e/
outubro de 2003.
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reserva legal.

Entretanto, o requerente além de tentar justificar o valor declarado,
alegando, dentre outras coisas, ter cumprido as exigéncias legais no
que diz respeito ao estabelecimento do Valor da Terra Nua (Valor de
Mercado), apresentou apenas 02 (dois) Laudos de Avaliagdo, fls. 47 e
48, que, sozinhos, ndo servem para justificar o VTN declarado, pois
além de estarem desacompanhados de ART, devidamente anotada no
CREA, ndo atendem aos requisitos das Normas da ABNT (NBR 8799).

Desta forma, cabe manter o valor da terra nua arbitrado pela

fiscalizagdo, com base no VIN/ha apontado no SIPT para o municipio

onde se localiza o imovel, para efeito de apuragdo do imposto
suplementar langado através do presente auto de infragdo.

CC03/C0O2
Fls. 149

Ante 0 exposto, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo; e
no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso voluntdrio, no que tange a area de

Sala das Sessdes, er]\ 28 de fevereiro de 2008

I

CORINTHO OLIYEIRA MACHADO - Relator



