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MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. DISPENSA. Nos
termos do art. 11, inciso IV, da Portana SRF n° 3.007/2001, nos

procedimentos de fiscalizagdo denominados malhas fiscais, ndo se exige a
emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal. O MPF-D a que se reporta o
paragrafo unico do mesmo artigo se refere a eventuais diligéncias que se
fizerem necessarias durante a fase de execugdo dos trabalhos de malha para
fins de coleta de documentos e informagdes junto a terceiros.

AUTO DE INFRACAO. ENQUADRAMENTO LEGAL. NULIDADE. Nio
ha que se argiiir nulidade quando o correto enquadramento legal do auto de
infragdo encontra-se devidamente identificado em campo préprio.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA (RESERVA LEGAL). AUSENCIA DE COMPROVACAO.
AUSENCIA DE RECEPCAO DO ADA PELO ORGAO AMBIENTAL. O
contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva existéncia das areas de
Preservacdo Permanente e de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) na data do
fato gerador (1° de janeiro de 2000), ndo constando do formulério do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) apresentado a sua recepgdo por parte do
orgdo ambiental.

Recurso Voluntério Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
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fﬁiﬁﬁfQUE PINHEIRO TORRES — Presidente

Arnep

HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 14/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinhetro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.

Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 11/6/2004, o Auto de

Infracdo (Al de fls. 2 a 7, relativo a lancamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR do exercicio 2000, referente ao imével rural denominado “Fazenda Esplanada”,

localizado no municipio de Vila Propicio/GO, cadastrado na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) sob o nimero 5.036.477-4.

O AI foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Andpolis/GO, ap6s intimagdo enviada ao contribuinte (fls. 11 a 12), quando foi solicitada a
apresentagdo de documentos comprobatérios de valores declarados na declaragdo do ITR do

exercicio de 2000.

Em razdo da ndo comprovagdo da protocolizagdo do Ato Declaratdrio

Ambiental (ADA), lavrou-se o referido AI, considerando-se a documentacﬁo apresentada pelo
contribuinte (fls. 13 a 23).

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnagdo (fls. 30 a 99),
alegando em sintese:

a) falta de legitimidade ativa da autoridade autuante em face da auséncia de
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) autorizativo do trabalho fiscal;

b) a autuagdo se baseou em lei € instrugdo normativa com vigéncia apds a

ocorréncia do fato gerador do ITR 2000, em afronta aos principios da legalidade e da
anterioridade;

c) o auto de infragdo foi constituido em bases ruinosas quanto a
fundamentagao legal.

Ao final da pega impugnatoria, requereu a anulagdo do Auto de Infragdo e
anexou copias de outros documentos (fls. 52 a 99).

A DRJ-Brasilia/DF julgou o langamento procedente (fls. 102 a 112),
decidindo pela auséncia de nulidade do langamento por haver previsdo na legislagdo tributaria
de dispensa de emissdo de MPF nos procedimentos de malhas fiscais, bem como por restar
demonstrado que o ato normativo utilizado para fundamentar o langamento ndo trouxe
qualquer inovagéo em relagzo a legislagdo de regéncia da matéria. g
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Quanto as areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagio Limitada
(Reserva Legal), decidiu-se que sua comprovagdo para fins de exclus@o do ITR se da pelo seu
tempestivo reconhecimento como de interesse ambiental pelo Ibama ou érgdo conveniado por

meio de Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Inconformado, em 16/11/2006, o contribuinte recorre a este Conselho (fls.
119 a 169) € requer a anulago do auto de infragdo repisando os mesmos argumentos.

’
E o relatorio.

Yoto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as condigdes de admissibilidade, devendo,
portanto, ser conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1? instincia administrativa
que julgou procedente o langamento, o contribuinte requer a reforma da decisio da DRJ
Brasilia/DF, nos termos constantes de sua pega recursal.

I. Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. Dispensa.

\
A exigéncia de emissio de Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ‘
previamente as atividades de fiscalizagdo encontrava-se, a4 época do langamento de oficio,

regida pela Portaria SRF n° 3.007/2001 que previa, em seu art. 11, as hipéteses de dispensa de
MPF nos seguintes termos:

Art. 11. O MPF ndo sera exigido nas hipoteses de procedimento
de fiscalizag¢do:

I - realizado no curso do despacho aduaneiro,
II - interno, de revisao aduaneira;

Il - de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho
realizado em operagdo ostensiva;

IV - relativo ao tratamento automdtico das declaragées (malhas

fiscais). Grifei

V - destinado, exclusivamente, a aplicagdo de multa por néo
atendimento a intimagdo efetuada por AFRF em procedimento
de diligéncia, realizado mediante a utilizagio de MPF-D ou
MPF-Ex. (Incluido pela Portaria SRF n°1.238, de 31/10/2002)

VI - destinado a aplicagdo de multa por ndo atendimento a
Requisicao de Movimentag¢dao Financeira (RMF), nos termos do
art. 4° do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001. (Incluido
pela Portaria SRF n® 1.238, de 31/10/2002)

Pardgrafo unico. Na hipétese de realizagdo de diligéncia, em
decorréncia dos procedimentos fiscais de que trata este artigo, /



devera ser emitido MPF-D. (Redagdo dada pela Portaria SRF n®
1.238, de 31/10/2002)

A literalidade do dispositivo impede qualquer interpretagdo divergente que
ndo a inexigibilidade do MPF no caso sob andlise.

Conforme se constata dos documentos as fls. 9 e 10, o procedimento fiscal
levado a efeito no presente caso se refere & malha fiscal denominada “Malha Valor ITR”, que
se caracteriza pela selegdo de declaragdes do ITR incidentes em parametros pré-definidos,

constituindo-s¢ no universo de imoveis rurais a ser submetido a procedimentos proprios de
fiscalizagdo.

As malhas fiscais caracterizam-se como procedimentos fiscais sumarios, com
analise de itens especificos das declaragdes entregues a Receita Federal, em que a participagdo
do contribuinte se resume a comprovagao, cujo dnus lhe € atribuido pela legislagdo tributaria,
dos dados por ele mesmo declarados.

Por se basear precipuamente em dados internos fornecidos pelos préprios
contribuintes, os procedimentos de malha dispensam algumas das exigéncias formais proprias

das agOes fiscais propriamente ditas, como a emissao prévia de MPF.

Quanto a0 MPF-D de que trata o pardgrafo unico do art. 11 da Portaria SRF

n° 3.007/2001 acima transcrito, esclareca-se que tal exigéncia se refere a eventuais diligéncias

que se fizerem necessérias durante a fase de execucdo dos trabalhos de malha para fins de
coleta de documentos e informagdes junto a terceiros.

Portanto, por se encontrar em conformidade com a legislagdo que rege os

trabalhos de malhas fiscais, ndo hd que se falar em nulidade do langamento em face da
auséncia de emissdo prévia de Mandado de Procedimento Fiscal, quer seja ele da espécie
Fiscaliza¢do (MPF-F) ou Diligéncia (MPF-D).

II. Enquadramento Legal do Auto de Infracio

O Recorrente alega, também, que o auto de infragdo fora constituido em
bases ruinosas quanto a fundamentag@o legal, pelo fato de a autoridade autuante ter feito
referéncia a lei e a instrugdo normativa cuja vigéncia operou-se ap6s a ocorréncia do fato
gerador do TR 2000, em afronta aos principios da legalidade e da anterioridade.

Contudo, ndo obstante a existéncia de referéncia a outros dispositivos legais
no texto da Descri¢do dos Fatos do Auto de Infragdo, o Enquadramento Legal que orientou o
procedimento fiscal encontra-se identificado em campo préprio a fl. 6.

De acordo com referido enquadramento, a autuagdo se deu com base nos
artigos 1°, 7°,9°, 10, 11 e 14 da Lei n°® 9.393/96.

O art. 1° identifica o fato gerador do ITR; os artigos 7° € 9°, in fine, fazem
referéncia a aplicagdo de multa e de juros de mora pela falta ou insuficiéncia de recolhimento
do imposto devido; o art. 10 estipula os critérios de observancia obrigatoria na apuragdo do
ITR, incluindo aqueles proprios das areas ndo-tributaveis (§ 1°, II); o art. 11 indica a forma de
calcular o imposto, identificando-se a base de célculo e a aliquota aplicével; € o art. 14 traz as
regras gerais do langamento suplementar de oficio a se realizar quando detectada qualquer
irregularidade no langamento por homologag¢do iniciado pelo contribuinte no momento de
apresentacdo da declaragdo respectiva e do pagamento do imposto ou cota apurado. g&
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Detectando-se irregularidade na declaragdo do ITR que implique pagamento
a menor do imposto devido, a autoridade fazendaria tem o dever de proceder ao langamento de
oficio da diferenga apurada, tendo por base os dispositivos legais acima referenciados.

No presente caso, em face da constatagdo pelo Auditor-Fiscal de
descumprimento das condigdes preceituadas pela lei para a exclusdo de dreas ambientais na

apuragdo do ITR, procedeu-se ao langamento suplementar de oficio nos termos da legislagdo de
regéncia.

Conforme preceitua a alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 10 da Lei n°

9.393/1996, as dreas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal passiveis de dedugio na

apuragdo da érea tributével sdo aquelas previstas no Codigo Florestal, onde os condicionantes
delimitadores de tais areas encontram-se definidos.

Em face de irregularidades apuradas durante os trabalhos de revisdo da
declaragdo do ITR do exercicio 2000 — Malha Valor —, expediu-se o Auto de Infragio nos

termos do art. 14 da Lei n® 9.393/1996, cujo enquadramento legal encontra-se devidamente
identificado em campo préprio.

_ Ndo hd, portanto, razdo ao Recorrente quando pleiteia a nulidade do
langamento por erro na identificagdo do enquadramento legal.

III. Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) — Auséncia ou protocolizagiao
intempestiva do requerimento

A exigéncia do ITR, nos termos da Lei n°® 9.393/1996, foi disciplinada,
inicialmente, pela IN SRF n° 43/1997, alterada e suplantada por instrugdes normativas
posteriores contendo dicgdes equivalentes, dentre elas a IN SRF n° 73/2000, aplicavel ao
presente caso, que, dentre outras disposigdes, instituiu a obrigagdo acessoria do contribuinte

requerer o ato declarat6rio junto ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragio
do ITR.

Acerca da exigéncia do ADA, o art. 17 da IN SRF n° 73/2000 assim dispde:
Instrucao Normativa SRF n° 073, del8 de julho de 2000
()

Art. 17. Para fins de apuragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental de preserva¢do permanente ou de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato do IBAMA, ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I — as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imdvel no registro de imdveis
competente, conforme preceitua a Lei n® 4.771, de 1965;

II — o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado a partir
da data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao IBAMA; e @




Il — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo
for reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal
fara langamento suplementar, recalculando o ITR devido.

Nos termos acima transcritos, para fins de exclusdo das 4reas de Preservagdo

Permanente e de Utilizagdo Limitada na declaracio do ITR, exige-se a tempestividade da
protocolizagdo do ADA junto ao Ibama, além da averbagdo da Reserva Legal a margem da
matricula do registro do imdvel.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Codigo Tributario Nacional (CTN), em
seu art. 113, § 2°, define que a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por

objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da
fiscalizag@o dos tributos. (grifei)

Verifica-se, portanto, que a obrigagdo acessoria decorre da “legislacdo

tributaria”, que, por sua vez, nos termos do art. 96 do CTN, compreende as leis, os tratados e

as convengoes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

O conceito de “normas complementares” consta do art. 100 do
CTN, in verbis:

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

O Ato Declaratrio Ambiental (ADA) tem a fungdo de indicar ao Orgdo
publico responsavel pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de areas de
interesse ambiental no imével rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a
vistoria no local para certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratdrio, portanto, tem fungdo primordial de identificar as
areas ndo-tributaveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder
a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imével.

A falta do ato declaratério ou sua protocolizagdo muito tempo apds a data do
fato gerador do ITR dificulta, ou mesmo, inviabiliza a aferigdo da real existéncia das areas de
interesse ambiental declaradas e das condigGes de sua preservagio.

Considerando-se que o fato gerador do ITR do exercicio de 2000 se deu em
1° de janeiro desse ano e que a homologagdo tacita prevista no art. 150, § 4°, do CTN extingue
o crédito tributario apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, a protocolizagdo
intempestiva do ADA prejudica o exercicio do poder de policia do érgdo ambiental em razdo
da postergag¢do do repasse das informagdes passiveis de verificagio.

Deve-se ressaltar que o ADA nd3o se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento l6gico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fungao social da
propriedade”. H4, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servico do formalismo inconsegiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

Ay,
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De acordo com o art. 186, inciso II, da Constituigdo Federal, a fungéo social
da propriedade rural sera cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis ¢ preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando

constitucional, instrumentos de controle, como 0 ADA, sio criados para possibilitar a aferigdo
das reais condigbes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas

preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das dreas ambientais no calculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietério rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizag@o de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo o ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja

propriedade existam dreas de interesse ambiental, sua fungdo precipua € permitir que o ente

estatal, a par das informagdes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem

a informacdo prestada pelo contribuinte, toa-se invidvel a tarefa do Estado de verificar a
conformagio dos dados declarados relativamente a realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antdnio Carrazza assim se posicionou sobre essa questio:

os deveres instrumentais tributdrios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
nao-incidéncia (v.g., a isengdo), em ordem a permitir que os
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengoes
se fagam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de Direito Constitucional Tributirio. Sdo Paulo:

Malheiros, 2000, p. 237).
Outro ndo € o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administragdo tributdria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos érgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributdria.

(.)

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficacia, pois o Estado, como sujeito ativo da rela¢dao
tributdria, jamais exigird a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificagdo da ocorréncia do fato juridico tributavel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que o ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de 4reas ndo-tributaveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao 6rgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar

despicienda a sua funggo. / \&



Ainda que a area de Reserva Legal esteja averbada a margem da matricula do
registro do imével como impde a legislagdo aplicavel, tal situagdo ndo exime o contribuinte de
requerer 0 ADA da forma exigida.

No presente caso, a averbagdo da Reserva Legal se deu em maio de 1998, ndo

havendo qualquer outro documento — por exemplo, um laudo técnico — que atestasse as
condi¢des de preservacgdo na data do fato gerador do ITR — 1° de janeiro de 2000.

O ADA ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a area de Reserva
Legal averbada permanece preservada. A confirmagdo desse dado € da algada do Ibama, que,
havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n° 4.382/2002, art. 10, §

4°). Caso o imdvel rural ndo seja vistoriado, subsistirdo como verdadeiras as informagoes
prestadas pelo contribuinte.

Diante do exposto, ndo hd como contestar o langcamento efetuado em
conformidade com a legisla¢do tributria de regéncia, baseado na glosa das 4reas declaradas

como sendo de Preservagio Permanente e de Utilizagio Limitada (Reserva Legal), por
auséncia de comprovagdo de sua existéncia na data do fato gerador.

Ressalte-se que o formuldrio de ADA trazido aos autos pelo contribuinte (fl.

18) néo contém nenhuma indica¢do de sua recepgdo pelo Ibama ou por 6rgio conveniado, fato
esse que lhe retira qualquer valor probante.

IV. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntario e no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo da falta de comprovagdo da efetiva

existéncia das 4reas de Preservagio Permanente e de Utilizagho Limitada (Reserva Legal) na

data do fato gerador (1° de janeiro de 2000), considerando, ainda, a auséncia de protocolizagio
do ADA junto ao Ibama ou 6rgdo conveniado.

E como voto.

AV

HELCIO LAFETA REIS /




