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Exercicio: 2000

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. S6 a partir de 2001,
com 0s efeitos da edi¢do da Lei n° 10.165, de 28 de dezembro de
2000 ¢ que se pode exigir a apresentagio de ADA, ou do
Protocolo do requerimento do mesmo, junto aoc IBAMA, para
reconhecer a niio tributagio das dreas preservadas.

AREA DE RESERVA LEGAL. A partir da edigio do Decreto
4.382, de 2002, que determina que a averbagio da reserva legal
seja feita 4 data do fato gerador ¢ que se pode exigir tal
averbacdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso quanto a drea de preservagio
permanente, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira
Machado e Ricardo Paulo Rosa e por maioria de votos, dar provimento ao recurso quanto a
area de reserva legal, nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Corintho
Oliveira Machado, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Ricardo Paulo Rosa que negavam
provimento. A Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim fara declaragdo de voto quanto a

area de reserva legal.

JUDITH D

SN (S K
ARAL MARCONDES ARMAND

Presidente e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo
julgador de Primeira Instancia apenas no que se refere a autuagio e a impugnacgao:

Da Autuagio

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 11/06/2004, o Auto de
Infragdo/anexos de fls. 01/09, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributdrio no montante
de RS 129.725,41, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - I'TR, do exercicio
de 2000, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até 31/05/2004,
incidentes sobre o imodvel rural, denominado “Fazenda Maie Benta” (NIRF 0.322.967-0),
localizado no municipio de Niguelandia - GO.

A agiio fiscal, proveniente dos trabalhos de revisio das DITR/2000 incidentes
em malha valor (Formularies de fls. 10 e 11), iniciou-se com a intima¢io de fls. 12/13,
recepcionada em 20/04/2004 (“AR” de fls. 14), exigindo-se que fossem apresentados, no prazo
de 20 dias, os seguintes documentos de prova:

1° - Laudo elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal, com a respectiva
anotagdo junto ao CREA, informando, discriminadamente e individualmente, cada area do
imovel em questdo que se enquadre no art. 2° da Lei n° 4.771/65 (drea de preservagio
permanente), redagio dada pelo art. 1° da Lei 7.803/89, conforme art. 10, § 1°, inciso II, letra
“a”, da Lei 9.393/96;

2° - Licen¢a Ambiental ou Parecer Técnico ou Registro do 6rgdo competente,
probatoria das restrigdes a que se submete 0 imdvel caso este pertenca a drea de interesse
ecolodgico ou de protegdo ambiental, conforme art. 10, § 1°, inciso II, letra “b™, da Lei 9.393/96;

3° - documentagdo probatoria da averbagdo da reserva legal em Cartdrio de
Registro de Imoéveis, & margem da matricula do imovel, em data anterior & do fato gerador do
ITR (01/01/2000), conforme art. 10, §1°, inciso 1I, letra ““a”, da Lei 9.393/96 e art. 16, §2°, da
Lei 4.771/65, com redagdo dada pelo art. 1°, da Lei 7.803/89;

4° - documento probatdrio do ingresso, junto ao IBAMA, da solicitagdo de
emissdo do Ato Declaratério Ambiental;

5° - Nota Fiscal de venda ou transferéncia, ou outro documento qualquer,
probatoria da colheita oriunda do plantio feito durante o ano de 1999 no imdvel em questio,
conforme art. 10, § 1°, inciso V, letra “a” da Lei 9393/96; e,

6° - Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas (maio e novembro de 1999) ou copia

autenticada da Ficha de Controle de Vacinagdo da Agéncia Rural ou qualquer outro documento
probatdrio da existéncia de gado em suas pastagens ao longo de ano de 1999, conforme art. 10,

§1°, inciso IV, letra “b™, da Lei 9.393/96 e art. 25 do Decreto n°® 4.382/02.
W 3
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Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 15, 16/17, 20/27,
29/32, 34, 36/47, 49, 53/54, 56/57 ¢ 58.

No procedimento de anélise e verificagiio da documentacio apresentada e das
informagdes constantes da DITR/2000, a fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de
infra¢do, glosando totalmente as dreas declaradas como de preservagio permanente, de
utilizacfo limitada e utilizadas na producdo vegetal com, respectivamente, 1.470,0 ha, 990,0
ha e 350,0 ha.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imével, juntamente com a sua
area aproveitdvel, com redugdo do Grau de Utilizagio dessa nova area utilizavel
Conseqlientemente, foi aumentado o VTN tributado — devido a glosa das dreas de preservagao
permanente/utilizacdo limitada declaradas -, bem como a respectiva aliquota de calculo,
alterada de 0,30% para 6,00%, para efeito de apuragio do imposto suplementar langado
através do presente auto de infra¢do, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigfio dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da multa de oficio ¢
dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03, 06 ¢ 07.

Da Impugnagio

Cientificada do langamento, em 18/06/2004 (documento “AR”” de fls. 50), a
contribuinte interessada protocolou, em 02/07/2004, a impugnacdo de fls. 60/61. Apoiada nos
documentos/extratos de fls. 63/69, 71/79, 81 e 83/85. Alegou e requereu o seguinte, em sintese:

e fez um breve relato do auto de infragdo, descrevendo as glosas efetuadas pela
fiscalizacio,

e para comprovagdo das glosas efetuadas pela fiscalizagio apresenta copia do
ADA e notas fiscais da produgio de grios no imovel;

¢ requer a manutencio das aliquotas adotadas e a confirmagdo dos DARF de
pagamento dos impostos, cancelando-se, portanto, os débitos reclamados.

DO ACORDAOQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 12 de dezembro de 2005, os Membros da 1? Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia — DF, por unanimidade de votos, consideraram procedente
o langamento, para restabelecer apenas para fins cadastrais, a drea utilizada na produgiio
vegetal declarada (350,0 ha), para efeito de apuragdo do novo Grau de Utilizagdo do imoével,
mantendo-se a aliquota de calculo e o imposto suplementar apurado pela fiscalizagio, nos
termos do ACORDAO DRJ/BSA N° 15.976 ({ls. 88 a 97), sintetizado na seguinte ementa:

“dssunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. Nos termos exigidos W
pela fiscaliza¢do e observada a legislagdo de regéncia, as dreas de
preservagdo permanente e de utilizacdo limitada /reserva legal, para
fins de exclusdo do ITR, cabem serem reconhecidas como de interesse

]
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ambiental pelo IBANA/Grgdo conveniado, ou pelo menos, que seja
comprovada a protocolizagdo, em tempo hcabil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessdria, em relacdo as dreas
de utilizacgdo limitada/reserva legal, a sua averbagio a margem da
matricula do imovel, aré a data do fato gerador do imposto.

DAS AREAS UTILIZADAS COM PRODUTQS VEGETAIS, Com base
em provas documentais habeis, que evidenciam, de maneira
inequivoca, a verdade dos fatos, cabe restabelecer, apenas para efeitos
cadastrais, as dareas utilizadas com a produgdo vegetal declaradas,
mantendo-se o lancamento da exigéncia tributdria correspondente, por

permanecer 0 novo grau de utilizagdo do imdvel apurado abaixo de
50,0%.

Lan¢amento Procedente ”

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Regularmente intimado do Acordio prolatado, com ciéncia em 12 de abril de
2006 (AR a fl. 103), a contribuinte protocolizou, em 05/05/2006, tempestivamente, 0 recurso
voluntirio de fls. 104 a 120, expondo as razdes apresentadas na impugnagio e mais, em
sintese:

- a manutengio da glosa das areas de preservagio permanente causou estranheza
a recorrente, ja que referido posicionamento torna-se contraditério 4 posigio formada
anteriormente pela Turma Julgadora, sedimentada no acorddo 12.737 (doc. 02), de fls. 130/138,
que através da andlise da mesma documentagio apresentada, entendeu estar comprovada a area
de preservagio permanente para efeito de apurag¢io da nova drea aproveitavel do imével;

- como salientado no acérddo recorrido, a utilizagio do ADA objetiva evitar
distorgdes garantindo estar a exclusfdo do crédito tributario em consonincia com a realidade
material do im6vel. Entdo, nada mais razoavel do que a adogio do posicionamento
contemplado pelo acérddao 12.737/2005;

-Em 27 de mar¢o de 1995, declarou como reserva legal 38,80 ha, por forga do
Termo de Responsabilidade de preservagio de floresta existente junto ao IBAMA, trazendo o
termo de compromisso ¢ memorial descritivo (doc. 08), fls. 153/155, bem como a extensdo da
propriedade, com copia do mapa de 1995, (doc. 09), fls. 156/157;

- conclui-se pela averbagfo como area de reserva legal de 1.103.65.70 ha,
dispostas conforrme mapa anexo (doc. 10), fl. 157;

- 0o Termo de responsabilidade de Averbac¢ao da Reserva Legal foi lavrado em
Jjaneiro de 2000 (doc. 11), fl. 158, sendo emitida autorizacgio para averbagio pelo IBAMA
somente em 12 de setembro de 2000;

- a recorrente sempre se preocupou com a questdo das areas destinadas 4 reserva
legal, tendo preservado além do limite exigido pela legislagio;,.

- nido sendo acolhidas as alega¢des acima, cumpre discorrer sobre a
impropriedade ¢ ilegalidade de manutencdo de tal exigéncia. |
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- 4 data do fato gerador a recorrente ndo possuia a averbacio da reserva legal
definitiva, mas havia averbagdes anteriores, comprovadas pelos documentos acostados (docs.
03 a 08);

- estd comprovado o arrolamento de bens e direitos, necessario ao feito;

- ao final requer que as imputa¢les sejam consideradas insubsistentes, bem
como o auto de infragdo guerreado.

Em despacho de fl. 170, atesta-se a tempestividade do recurso voluntario, bem
como o arrolamento de bem, na forma regulamentar.

Em seqiiéncia, foram os autos encaminhados a este Terceiro Conselho de
Contribuintes, tendo sido distribuidos a esta Conselheira, na forma regimental, numerados até a
fl. 171 (Gltima), com o despacho de encaminhamento do processo.

-

E o relaténio.
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VYoto

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

Aprecio o recurso interposto em nome de Rasa Reflorestadora Arcos Servigos e
Assessoria Ltda, em boa forma.

Trata-se de inconformidade com a manutengdao da Decisdo da Delegacia de
Julgamento que ficou assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - [TR
Exercicio: 2000

Ementa: DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. Nos termos exigidos pela
fiscalizagdo e observada a Ilegislacdo de regéncia, as dreas de
preservagdo permanente e de wiilizagdo limitada/reserva legal, para
fins de exclusdo do ITR, cabem serem reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que sefa
comprovada a protocolizagdo, em termpo habil, do requerimento do
competente ADA, fazendo-se, também, necessaria, em relugdo as areas
de utiliza¢do limitadarreserva legal, a sua averbagdo a margem da
matricula do imovel, aré a data do _faro geracdor do imposto.

DAS AREAS UTILIZADAS COM PRODUTOS VEGETAIS. Com base
em provas documentais habeis, que evidenciar, de maneira
inequivoca, a verdade dos _fatos, cabe restabelecer, apenas para efeitos
cadastrais, as areas utilizadas com a produgdo vegetal declaradas,
mantendo-se o langcamento da exigéncia tributdria correspondente, por
permanecer o novo grau de utilizagdo do imovel apurado abaixo de
50,0%%.

Conforme vimos no relatdério € no recurso interposto, ficaram glosadas para os
efeitos de conformagio da base de calculo do ITR, 1470.00ha de area de preservagdo
permanente € 990,00ha de utilizagdo limitada/reserva legal.

Manifestou-se da seguinte forma a autoridade julgadora a quo:

Assim  sendo, para fazer jus a ndo tributag¢do da drea
declarada/pretendida como de utilizacdo limitadasreserva legal, em se
tratando do exercicio de 2000, a exigéncia de averbagdo da referida
dgrea deveria ter sido cumprida, pelo interessado, até a data de
ocorréncia do jfato gerador do correspondente exercicio, no caso
01/01/2000.

No presente caso, a referida averbacgdo de vuma drea vum pouco menor, (\N
de 895,89 ha, a margem da martricula do imovel, somente ocorreu em

19 de outubro de 2000, conforme copia da Certiddo do Cartorio de
Registros de Imoveis e Tab. 1° de Notas da Comarca de Niqueldndia -
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GO, AV.1-9.243, de fls. 30/32. Portanto a providéncia foi intempestiva
para o exercicio em guestdo.

Por fim, hd que se observar que a necessidade de averbacdo, dentro
do praze, da drea de utilizacdo limitada/reserva legal, bem como da
apresentagdo  do  ADA/requerimento  tempestive constam, em
evidéncia, do Manual de Preenchimento da DITR/2000.

Desta  forma, considerando-se que ndo foram cumpridas as
exigéncias anteriormente fundamentadas, nio hd que se excluir
qualquer drea ambiental, sefa de preservacio permanente ou de
utilizacdo limitada/reserva legal, da incidéncia do ITR.

fos negritos sdo meus)

Curvo-me ao entendimento da matéria, motivado pela edigdo da Lei. n® 10.165,
de 28 de dezembro de 2000 e do Decreto n® 4.382, de 2002, que determinam a exigéncia do
ADA a partir de 2001 e a averbagfo da reserva legal a data do fato gerador a partir de 28 de
setembro de 2002.

Curvo-me, também, a evidéncia de que niio se discute a matenialidade das areas
isentas mas tdo sO a existéncia do ADA e da averbagdo & margem do registro ao tempo do fato
gerador, uma vez que tais procedimentos foram cumpridos 4 destempo.(ADA em 1/03/2004 e
averbag¢do de area de 895,89 em 19/10/2000).

Assim sendo, voto por considerar isenta a drea de preservagdo permanente em
sua totalidade, e 895,89ha de reserva legal/utilizagdo limitada, averbada conforme ja
mencionado.

Sala das Sessfes, em 24 de abril de 2008

A A CS

JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO - Relatora
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Declaracio de Voto

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim

Trata o presente processo do auto de infragio, através do qual se exige o
Imposto Territorial Rural — ITR 2000, onde foram glosadas as éreas declaradas como de
preservagido permanente, de utilizagio limitada e utilizadas na producdo vegetal com,
respectivamente, 1.470,0 ha, 990,0 ha e 350,0 ha.

No tocante a glosa da area de utilizac¢do limitada, onde fago a devida declaragido
de voto, deve-se ao fato, de ndo ter sido comprovada a averbagdo da reserva legal, 4 margem da
matricula do imovel, antes da data de ocorréncia do fato gerador do imposto, nem ter sido
comprovado que corresponde a alguma das outras hipoteses legais.

Entendo que a area de reserva legal deve estar averbada e esta averbagdo deve
ser providenciada em data anterior & da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributdria ou,
se for realizada posteriormente, deve se reportar aquela data anterior.

A supracitada averbaglio estd taxativamente determinada pela legislagdo de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma ¢ objeto
tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal), quanto da Lei n® 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagfio da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Cadigo Florestal, em seu art. 6°, que “O proprietario da floresta nio
preservada', nos termos desta Lei, poders grava-la com perpetuidade desde que verificada a
existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constard de termo assinado
perante a autoridade florestal e serd averbado a margem da inscrigdo no Registro Publico.”
(grifei)

Tem-se que a Lei n® 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipotese dos autos, interessa-nos o § 2° com a
seguinte redagio, in verbis:

“APL 6. rerreerveerrerreoreeen

§2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde nido é permitido o corte raso,
devera ser averbada & margem da inscri¢do de matricula do imovel, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragio de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualguer timlo, ou de
desmembramento da area.”

! Floresta nio abrigada entre aquelas consideradas como “areas de Preservagio Permanente™.

9
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Destarte, quando a Lei n® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das areas isentas,
determina que, in verbis:

YArt. 1l Sédo isentas do imposto as drens:

I — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n”
4.771, de 1965, com a nova redag¢do dada pela Lei n? 7.803, de 1989,

{..J)"

O

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cddigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados a
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagio feita
margemn da inscrigdo de matricula do imdéwvel rural, para que nio seja alterada “sua destinagio,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da 4rea”.

-

Por outro lado, a Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prevé que as dreas de interesse ecoldégico para a prote¢do dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do Orgio competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrigdes de uso previstas® para as areas de preservagio permanente ¢ de reserva legal. Em
seqiéneia, na alinea “¢” trata das areas comprovadamente imprestiveis para qualquer
exploragiio agricola, pecuiria, granjeira. aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam
“declaradas de interesse ecoldégico mediante ato do orgido competente, federal ou estadual”.

Quanto ao prazo para o cumprimento dessa obrigagiio, deve-se considerar que o
langamento se reporta & data de ocorréncia do seu fato gerador, conforme art. 144 do CTN,
enquanto o art. 1° caput, da Lei n°. 9.393/1996, estabelece como marco temporal do fato
gerador do I[TR o dia 1° de janciro de cada ano.

Claro esta que a obrigatoriedade de averbag¢io da drea de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das 4areas de interesse
ecolégico, como condigio para excluir a tributagio, estio expressamente previstas na
legislagdo de regénciado ITR.

Conclui-se, portanto que, para as dreas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitiavel do imodvel rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Imodveis competente, em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipdtese destes autos.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2008

ERCIA HELENA TR NO DDAMORIM - Conselheira



