419

MF - §egundo Canselho de Contribuintes

dPub!f:(i)o ne Dica; o Chicinl da Unige
e_JLO E ! 200

MINISTERIO DA FAZENDA “irig

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13116.000691/96-48
Acordio : 202-12.706

Sessdo : 24 de janeiro de 2001

Recurso : 111.965

Recorrente - ELO ATACADISTA DISTRIBUIDORA LTDA.,
Recorrida DRJ em Brasilia - DF

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRECLUSAO - Nio ¢ licito inovar na
postulagio recursal para incluir questdo diversa daquela que foi originariamente
deduzida quando da impugnagio do langamento na instincia a guo. Se o julgador
monocratico nio apreciou determinada matéria, ndo compete ao Conselho aprecia-la,
simplesmente porque haveria de ferir o principio do duplo grau de jurisdi¢do. PIS -
VERIFICACAO POR AMOSTRAGEM - A lei nio estabeleceu rito especial a ser
seguido no procedimento administrativo que visa determinar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributiria correspondente. A escolha do modo de proceder a
investigacgdo fiscal situa-se na competéncia da autoridade administrativa, respeitados os
principios da legalidade e da proporcionalidade. FALTA DE RECOLHIMENTO —
Importéncias levantadas a vista da escrita da empresa fiscalizada. Devida exigéncia do
principal, acrescido de multa e juros de mora, conformc comanda a legislagdo
especifica. SUPRIMENTO DE CAIXA - Nio se enquadrando nas hipoteses previstas
em let, niio se pode presumir omissdo de receita operacional apenas pela existéncia de
suprimentos de caixa de origem ndo comprovada pela empresa. Os recursos supridos
podem ter origem em outras receitas ndo sujeitas ao recolhimento de PIS. Recurse niio
conhecido, no que concerne as alegacdes de erro na base de calculo do tributo, e
provido parcialmente quanto s demais matérias.

Vistos, relatados e discutidos .os presentes autos de recurso interposto por: ELO
ATACADISTA DISTRIBUIDORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes:
[} pelo voto de qualidade, em nfio conhecer do recurso, quanto A matéria relativa a erro na
identificacio da base de calculo do PIS. Vencidos os Consclheiros Luiz Roberto Domingo, Alexandre
Magno Rodrigues Alves, Maria Teresa Martinez Lopez e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, que
apresentou declaragio de voto; e II) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
quanto as demais matérias, nos termos do voto do Relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Ana Neyle
Olimpio Holanda ¢ Adolfo Montelo.
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Recurse : 111.965
Recorrente : ELO ATACADISTA DISTRIBUIDORA LTDA,

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infracdo de fls.
141/145, em decorréncia da falta de recolhimento da Contribui¢do devida para o Programa de
Integragdo Social — PIS, apurada com base em sua escrita fiscal e declaragdes de Imposto de
Renda no periodo de 10/93 a 08/96 e com base em suprimento de caixa caracterizado como
receita operacional relativamente ao periodo de 06/94 e 08/94 a 12/94,

Impugnando o feito, tempestivamente, as fls. 169/176, a autuada contesta o
procedimento da fiscalizagdo, segundo o seguintes argumentos:

a) a auséncia de elementos essenciais ao auto de infragdo provoca a inexisténcia
da obrigagdo tributaria pretendida. Ademais, as imperfei¢des por acaso ocorridas na elaboragio da
peca fiscal impedem que o sujeito passivo se defenda corretamente, provocando cerceamento do
direito de defesa,

b) o critério de amostragem ¢é incompativel para a apuragdo do imposto devido,
ja que, a teor do estatuido no paragrafo unico do art. 142 do CTN, os procedimentos que
culminam com o langamento sio estritamente vinculados e indisponiveis. Além do mais, ndo ha
qualquer transparéncia nos autos do critério adotado pelo Fisco;

¢) os principios da legalidade e da tipicidade cerrada impedem o emprego da
discricionariedade além dos estritos limites da lei, assim, o emprego da presungdo somente €
cabivel diante de autorizagio legal, sob pena de macular a pega fiscal com vicios que venham a
invalida-la;

d) em 090496, a impugnante protocolizou Pedido de Parcelamento,
desconsiderado pela agfio fiscal. Este procedimento espontineo afasta a multa de oficio;

e) o suprimento de caixa ndo foi caracterizado, porque s& se di nos estritos
limites do art. 181 do RIR/80, pois a autoridade fiscal devera identificar na escrituragio do sujeito
passivo os indicios ou outro elemento de prova da existéncia de omissdo de receita, e somente a
partir dai podera arbitrar o montante omitido com base nos valores supridos, desde que a origem
dos recursos e a efetiva entrega no sejam comprovadas pelo contribuinte;
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f) na verdade, o procedimento do Fisco nio & convincente, valeu-se tdo-
somente de presungdo para concluir acerca dos supostos suprimentos, sem que nada restasse
efetivamente comprovado nos autos, transferindo para o contribuinte o Onus da prova; por outro
lado, os rendimentos de aplicagdes financeiras nio compdem a base de calculo do PIS; e

g) em face do exposto, requer seja reconhecida e julgada procedente a presente
impugnacio, com o objetivo de decretar, #7 fofum, a insubsisténcia do auto de infragéo ou, se for
convalidado o langamento, total ou parcialmente, que seja aplicada a multa de oficio mais
benéfica, prevista no art. 44 daLei n® 9.430/96.

Com base nos fundamentos expostos as fls. 176/178, a autoridade monocratica
julga parcialmente procedente a agdo fiscal, excluindo apenas a parcela de multa de oficio
excedente a 75%, ementando assim sua decisio:

“PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL — PIS

- CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

- Quando a exigéncia fiscal sustenta-se em processo instruido com todas as
pegas indispensaveis € nfAo se vislumbra nos autos que o sujeito passivo tenha
sido tothido no direito que a lei lhe concede para se defender, ¢ inaplicavel o
disposto no artigo 59, 11 do Decreto 70.235/72 (redagdo do art. 1° da Lei
8.748/93).

-LANCAMENTO POR PRESUNCAO

- A omissio de receitas, quando a sua prova niao estiver estabelecida na
legislagio fiscal, pode realizar-se por todos os meios admitidos em Direito,
inclusive presuntiva com base em indicios veementes, sendo livre a convicgdo do
julgador (Ac. 1° CC 101-74.888/83). No caso dos autos, a omissio de receita
operacional (suprimento de caixa) se fundamenta na escrituragdo do proprio
contribuinte cujos fatos nela registrados ndo foram comprovados por
documentos habeis.

-FALTA DE RECOLHIMENTO

- Levantado e documentado pela Fiscalizagio que houve falta e insuficiéncia de
recolhimento de acordo com a legislagio vigente a época, deve ser mantido o
langamento.

- PEDIDO DE PARCELAMENTO
- Sera indeferido no caso do contribuinte ndo recolher mensalmente, até o tltimo
dia util de cada més, a partir do més subseqitente ao do protocolo do pedido,
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valor corresponidente a uma parcela do débito. A simples confissio da divida,
acompanhada de seu pedido de parcelamento, ndo configura denincia
espontinea, nos termos da Suamula 208 do TFR - DJIU 02/06/86.

- MULTA DE OFICIO

- O percentual da multa de oficio deve ser equivalente a setenta e cinco por
cento, em decorréncia da retroatividade benéfica do artigo 44 da Lei 9.430/96
(Ato Declarat orio Normativo COSIT n® 1/97).

- IMPUGNACAO PROCEDENTE EM PARTE.”

Insurgindo-se contra a decisio prolatada em primeira instancia administrativa,

recorre a interessada, em tempo habil, a este Conselho de Contribuintes (fls. 196/231), repisando
as alegacdes expendidas na peca impugnatoéria e acrescentando questionamentos relativos a
exclusdo do ICMS na apuragio do tributo devido e quanto ao erro na identificagdo da base de
calculo, eis que ndo foi considerada na base de célculo a defasagem de seis meses prevista na Lei
Complementar n°® 07/70.

O douto Representante da Fazenda Nacional apresenta Contra-Razdes de

fls. 245/256, em que rebate os argumentos trazidos pelo sujeito passivo em seu recurso. Sustenta,
preliminarmente, que as matérias relativas aos erros na identificacdo da base de célculo do tributo
s&do inovadoras, ndo tendo sido alegadas na impugnagio, € requer que tais matérias ndo sejam
conhecidas nesse Conselho.

E o relatorio.

NIV



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13116.000691/96-48
Acordio : 202-12,706

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Trata-se de langamento fiscal por falta de recolhimento da Contribuigio ao PIS,
com fulcro na Lei Complementar n® 07/70.

O recurso voluntario atende os pressupostos de admissibilidade e merece ser
conhecido. A ciéncia da decisdo de primeiro grau adveio em 28 de junho de 1997, sendo anterior &
expedi¢do da Medida Provisoria n® 1.621-30, de 12 de dezembro de 1997, que estabeleceu a
exigéncia de deposito de 30% do valor do litigio.

Rejeito, inicialmente, a alegagdo da ilegalidade do critério de verificagio por
amostragem para determinac&o da matéria tributaria. Na verdade, a lei ndo estabelece rito especial
a ser seguido no procedimento administrativo que visa determinar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributéria correspondente. O Decreto n°® 70.235/72 dispde tio-somente sobre o inicio do
procedimento. A escolha do modo de proceder a investigagio fiscal situa-se na competéncia da
autoridade administrativa, respeitados os principios da legalidade e da proporcionalidade.

A propdsito, Alberto Xavier' ensina que:

“O procedimento tributaric de langamento tem como
finalidade central a investigag3o dos fatos tributarios, com vistas & sua prova e
caracteriza¢do; respeita a premissa menor do silogismo de aplicagdo da lei.
Como, porém, proceder a investiga¢io e valoragdo dos fatos?

A este quesito a resposta do Direito Tributario é bem clara.
Dominado todo ele por um principio de legalidade, tendente & protegdo da esfera
privada contra os arbitrios do poder, a solugdo ndo poderia deixar de consistir
em submeter a investigagdo a um principio inquisitorio € a valoragdo dos fatos a
um principio material. Com efeito, entre os caracteres gerais que se podem
individualizar neste tipo de procedimento sobressai, desde logo, a sua natureza
marcadamente inquisitoria, no que toca as provas e ao objeto processual.”

Assim, néo sendo possivel o exame da totalidade dos langamentos contabeis
realizados pelo contribuinte, adota-se, em obediéncia 4 boa técnica de auditoria contabil, uma
amostra representativa desses langamentos para se inferir a situagdo de toda a escrita. Apurada
qualquer irregularidade nos registros das transagdes selecionadas, o exame passa a ser feito com

! Teoria geral do ato procedimento ¢ do processo tributario, Ed. Forense, 1998, p. 121/122
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maior rigor. Os documentos fiscais correlatos aquela determinada transagdo sdo examinados de
maneira particular ¢ verificado o real alcance do erro detectado.

No caso sob exame, a amostragem nas diversas contas que compdem a
escrituragdo da contribuinte levou a indicios de irregularidade na conta Caixa. Dai passou-se a0
exame individual dos langamentos contabeis e respectivos documentos fiscais dessa conta e
intimou-se a contribuinte a2 apresentar os comprovantes de determinadas operagdes. Nido
apresentadas tais provas, lavrou-se auto de infragio por descumprimento da legislagio tributaria.
Niao ha, portanto, qualquer irregularidade no procedimento fiscal adotado pelo Fisco.

Relativamente ao conhecimento das alegacSes relativas a base de célculo do PIS,
verifica-se que a impugnagio colecionou t3io-somente as seguintes teses: a) levantamento das
irregularidades por amostragem; b) denuncia espontinea, ¢) langamento por presun¢do; ¢ d)
redugdo da multa de oficio.

A recorrente, contudo, modificou, com evidente inovagio de ordem tematica, o
conteudo da postulagic na fase recursal, passando a pleitear o reconhecimento de erro na
identificagdo da base de calculo da contribuigdo, fundado em dois argumentos: a defasagem de
seis meses entre fato gerador e sua base imponivel e a exclusdo do ICMS do calculo do PIS.

Ora, as discordancias recursais ndo devem ser opostas contra o langamento em
si, mas contra as questdes processuais € de mérito decididas em primeiro grau. Se o contribuinte
n3o impugnou determinada matéria € evidente que o julgador ndo havera de aprecia-la, e ndo
tendo sido objeto de julgamento, n3ao compete ao Conselho aprecia-la, simplesmente porque
haveria de ferir o principio do duplo grau de jurisdigio. Tal qual no Processo Civil, o Processo
Administrativo Fiscal, regulamentado pelo Decreto n® 70.235/72, adota literalmente o principio da
concentragio:

“Art. 16. A impugna¢io mencionara:
1 - omissis
Il —omissis

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia, as razdes e provas que possuir.”

Nessa mesma linha, o artigo 17 do Decreto n°® 70.235/72 considera nio
impugnada a matéria que nio tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.

£
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Nao ¢ licito, portanto, inovar na postula¢dio recursal para incluir questdo diversa
daquela que foi originariamente deduzida quando da impugna¢io do langamento na instincia a
quo. Comina-se a esses casos a perda da faculdade processual de contestar, por for¢a do principio
da preclusdo. Isto posto, ndo conhego do recurso, no que concerne as alegagdes de erro na elei¢io
da base de calculo do tributo, em razio do no reconhecimento da defasagem de seis meses entre
o fato gerador e sua base imponivel e da exclusdo do ICMS do calculo do PIS.

Quanto a exclusio da penalidade em razio do pedido de parcelamento
formulado pela contribuinte, cumpre observar que tal pedido foi indeferido em 06/09/96, data
anterior a0 inicio da fiscalizagdo, que ocorreu em 23/09/96. Conforme consta do Despacho de
fls. 166, o parcelamento foi indeferido por falta de pagamento das parcelas pactuadas. Portanto, a
confissio ndo acompanhada do respectivo pagamento do tributo nio pode beneficiar o
contribuinte, eis que ndo estdo presentes os pressupostos do artigo 138 do Cadigo Tributario
Nacional, que autorizam a exclusdo da multa.

No que respeita a falta de recolhimento da contribuigio declarada pelo sujeito
passivo, também ndo vislumbro ilegalidade no langamento fiscal. A base de calculo utilizada na
exigéncia foi obtida dos proprios livros fiscais e declaragdes de IRPJ da contribuinte. O simples
confronto de valores de contribuigio declarados e comprovantes de recolhimento (DARF)
apresentados pela autuada j& indicam o recolhimento a2 menor.

A acusagdo de falta de recolhimento de PIS deduzida por aplicagio de
presungdo simples, entretanto, ndo pode prosperar. E fato incontroverso que a recorrente nio
logrou comprovar a origem dos valores registrados na conta Caixa, mas dai ndo se pode inferir
que esses valores sdo receitas relativas ao faturamento da empresa. Os recursos supridos ao caixa
podem ter origem em outras receitas n3o sujeitas ao recolhimento de PIS.

Ressalte-se que a hipdtese dos autos ndo figura entre as presungdes legais do
artigo 229 do Regulamento do Imposto de Renda/94 (Decreto n® 1.041, de 11/01/94). Nio ha
elementos nos autos que autorizem dizer que o suprimento de caixa foi realizado por
administradores, socios da sociedade andnima, titular da empresa individual, ou pelo acionista
controlador da companhia, hipéteses mencionadas na lei. Tampouco foi reconstituido o caixa da
empresa para demonstrar a existéncia de saldo credor.
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Dado o exposto, ndo conhego do recurso, no que concerne as alegagdes de erro
na elei¢do da base de calculo do tributo, e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso para
excluir do langamento os valores de contribui¢do obtidos a partir dos suprimentos de caixa
caracterizados como receita operacional nos periodos de 06/94 e 08/94 a 12/94.

Sala das Sessdes, em24 de janeiro de 2001

MAR CIUS NEDER DE LIMA
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO DALTON CESAR
CORDEIRO DE MIRANDA

A Recorrente, segundo o voto da lavra do i. Conselheiro-Relator, tena
“inovado™ nos autos, em razdes de recurso voluntario, pois: (i) afirma que o Fisco teria incluido o
ICMS na base de calculo da Contribuigdo para o PIS; e (ii) teria o Fisco incorrido em erro na
constituigio do crédito, pois deixou de considerar o fato de que a base de célculo do PIS é o
faturamento do sexto més anterior & ocorréncia do fato gerador (“semestralidade do PIS™).

Desta forma, preliminarmente, votou-se pelo ndo conhecimento do aludido apelo
voluntario, em razdo das alegadas ‘inovagdes’ promovidas no procedimento administrativo, e que
néo teriam sido objeto de exame no julgamento de primeira instincia administrativa.

De fato. A alegagdo contida nas razdes de recurso da Recorrente, a proposito da
suposta inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS pelo Fisco, €, sim, ‘inovagio’ recursal, e
como tal ndo deve ser admitida. Neste sentido, cito:

“RECURSO ORDINARIO - INOVACAO - IMPOSSIBILIDADE - O
principio do duplo grau de jurisdigdo adotado no Processo Administrativo Fiscal
torna defeso, ao contribuinte, inovar no recurso ordinario as questdes debatidas
em primeira instdncia. Recurso ndo conhecido (IRPF), (Ac. n® 102-24,573, rel.
Handy Silva, DOU 4.7.90, p. 12898).”

Com relagio a alegacdo de que a questio da semestralidade do PIS ndo foi
considerada por ocasido da constituigdo do crédito, entendo que a mesma ha de ser conhecida,
pois estas razdes de recorrer estdo, sim, em consonincia com o decidido em primeira insténcia, ou
seja, com a apontada violagdo as LC’s n° 07/70 e 17/73, bem como com a Portaria MF n° 142/82.

Destaco, neste sentido, trecho da Decisdo Administrativa Monocratica de fls.
169/178:

[13

A obrigacéo tributaria da empresa surgiu com a ocorréncia do fato gerador cuja
situagdo esta definida em lei como necessaria e suficiente (arts. 113 e 114 do
CTN) pois o art. 3, alinea “b” da Lei Complementar 07/70 expressa que a
contribuicio para o Programa de Integracdo Social seri calculada com
base no faturamento, assim entendido o valor definido na legislagdo do
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Imposto de Renda como receita operacicnal (art. 7°, paragrafo 2° do Anexo a
Resolu¢gdo BACEN n® 174/71).

... (destaquei).

Como acima demonstrado, a decisio recorrida afirma, expressamente, a
aplicabilidade da LC n® 07/70 na hipotese em discussio nestes autos. Portanto, nio poderia a
Recorrente, em razdes de recurso voluntario € em face do que foi decidido em primeira instincia
administrativa, deixar de observar o que dispde o artigo 6° da mencionada Lei Complementar (LC
n® 07/70) para fins de apuracdo e calculo do valor do crédito apontado como devido.

Necessario se faz, entdo, o conhecimento do recurso voluntario da Recorrente
na parte referente a questdo de que o valor do PIS “deve ser calcrulado mediante a aplicagdo da
aliquota prevista na Lei Complementar n° 07/70 e alteracdes posteriores (0,75%) sobre o
Jaturamenio do sexto més anterior (base de ccilculo) ao da ocorréncia do fato gerador” (fls. 205),
em estrito cumprimento ao principio da legalidade:

“48. Principio da Legalidade
Legalidade € a qualidade do que € legal; de estar em conformidade com a lei.

S@o dois, portanto, Os requisitos para que alguma obrigagio se revista de
legalidade: (1°) estar prevista em lei; (2°) guardar consonincia com a lei. A lei
estabelece minha obrigagio de pagar imposto sobre minha renda, por isso a
obrigagio de pagar esse imposto € legal. No entanto, eu devo pagar na forma e
no prazo previstos em lei, ou em outra lei, ou no decreto regulamentar. A forma
certa de calculo, o formulario adequado, as guias proprias, o cumprimento do
prazo estipulado fazem a obrigagdo — que é um comportamento exigivel estar
conforme a lei.

O primado da legalidade vem expresso no inc. II, do art. 5° da Constitui¢io:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
virtude de lei;”.

O principio da legalidade contemplado no dispositivo transcrito compreende ndo
somente a lei formal, promanada do Poder Legislativo, mas também toda ¢
qualquer manifestagio valida de direito positivo, ou seja, a lei lato sensu.
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No capitulo do Sistema Tributario Nacional, a Constituigdo torna a exigir lei
formal como condigdo sine qua non & cobranga de Tnrbutos.” (“Principios de
Direito na Jurisprudéncia Tributaria”, Lutero Xavier Assungdo, Editora Juridica
Atlas, 2000, paginas 294/295).

A corrobar o acima transcrito, reforgando o entendimento de que o Julgador
Administrativo de Instancia Superior tem o dever de examinar a adequada aplicagdo da lei aos
fatos tributarios aplicaveis (principio da legalidade objetiva), cito:

“(..)

Esse recurso sempre tem cabimento, conforme autorizagdo constitucional, gue
na medida em que concede um direito de peti¢do ao contribuinte, de outro lado
fixa um dever a autoridade administrativa para examinar e proferir uma decisido
solucionando a questdo apresentada.

()

Conforme Horacio H. Heredia, citado por Agustin Gordillo: *o recurso
administrativo é um instrumento de defesa da norma juridica objetiva, com a
finalidade de manter o império da legalidade e da justica no funcionamento da
administracdo publica” (In Procedimiento y Recursos Administrativos, Buenos
Aires, Ediciones Macchi, 1971, p. 54).

A revisdo do langamento tributario pela autoridade administrativa superior tem a
fungdo de examinar a adequada aplicagdo da lei aos fatos tributarios, corngindo
eventuais erros de interpretagdo de lei e de avaliagiio dos fatos, numa posigio
estritamente objetiva, tendo em vista que a Administragdo pablica nio possui
interesse subjetivo a defender.

Ao aplicar a lei impositiva a administragdo fazendaria somente tem o interesse
objetivo de exercer sua fungdo constitucional, ndo possuindo motivo ou
conveniéncia além do que estd objetivamente prescrito nas regras juridicas
pertinentes.

Legalidade objetiva, portanto, € o principio que rege a administragdo fazendania,
ndo s6 no procedimento administrativo de formalizagdo do langamento
tributario, como também, no procedimento de controle de sua legalidade, e que
se caracteriza por uma atuagdo administrativa desprovida de interesse outro que
ndo seja a aplicagdo imparcial da lei a fatos considerados dentro de sua real
significa¢do (verdade material).
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(...).” (“Estudo de Procedimento Administrativo Fiscal’, Aurélio Pitanga Seixas
Filho, Frei Bastos Editora, 2000, pags. 188/189)

Sendo o objetivo desta Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes
a uniformizagido dos julgados e entendendo ser o processo mero instrumento para atingir-se o
direito objetivo e concreto, ndo conhecer da questio preliminar ora examinada constituird na
imposi¢do de um rigor processual que implicara, conseqiientemente, na supressio de direito do
Recorrente, violando o principio da seguranga juridica.

A proposito do tema em aprego, anotam Celso Antonio Bandeira de Mello,
Geraldo Ataliba e Licio Valle Figueiredo Colarille, em artigo publicado na “Revista de Direito
Tributario n® 677, Malheiros Editores, SP, pgs. 44 e 51:
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O objetivo do Direito é a seguranga. O que o Direito visa é exatamente fornecer
aos individuos pautas que serdo seguidas e respeitadas para que as pessoas
saibam quando estdo conforme a ordem juridica, portanto, podem prever os
eventos que dai se sucederdo, e quando estdo desconformes a ordem juridica e
podem, igualmente, prever eventuais conseqiiéncias que as atingirio.

Se o Direito nfo fornecer isso aos individuos, ele ndo forneceu absolutamente
nada.

Canotilho coloca muito bem esse problema ao dizer que a seguranga ¢ o esteio
do Estado democratico de Direito, € que nio se poderia pensar num Estado
democratico de Direito sem se cogitar da seguranga juridica e da propria certeza
do Direito.”

Corroborando o todo acima exposto, pois aqui se objetiva garantir os principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa, da correta prestagio jurisdicional, da seguranga
juridica do contribuinte e da legalidade, uma vez que, em razdes do recurso voluntario interposto,
tdo-somente se especificou (“semestralidade do PIS”) aquilo que fazia parte do geral (LC n°
07/70), cito por aplicagdo analogica a espécie:

“FUNDAMENTOS GENERICOS - A defesa pela negagiio geral do Auto de
Infragdo constitui em Impugnagdo valida e eficaz. No processo administrativo
imperam os principios do informalismo, da verdade material, da oficialidade, da
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legalidade objetiva e o da garantia de defesa.” (Ac. n° 107-0.669, DOU de
2.1.97, p. 39 — Rel. Cons. Eduardo Obino Cirne Lima) (destaque).

Assim, dizer o contrario, ou seja, de que ndo se pode especificar ou detalhar o
que esta no genérico - como feito pela Recorrente em seu apelo voluntario, pois expressamente
reconhecida foi a aplicagdo da Lei Complementar n® 07/70 -, significaria a violagio aos principios
elencados no v. aresto em parte acima transcrito.

Forte nestas razdes, bem como na jurisprudéncia e doutrina dominantes, voto
pelo conhecimento da matéria preliminar referente 4 necessidade de se considerar a questio da
semestralidade do PIS para efeitos do julgamento de mérito e quanto a constituicio do crédito em
debate.

Sala das Sessdes, em meiro de 2001
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