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TERCEIRA CAMARA
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Recurso n® 137.394 De Oficio € Voluntario
Matéria PIS E COFINS (Auto de Infragéo)
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Sessio de 12 de margo de 2008
Recorrentes DRJ EM BRASILIA-DF
ADUBOS MOEMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/12/1998

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
ESPONTANEIDADE READQUIRIDA POR FALTA DA
LAVRATURA DE TERMO DE CONTINUIDADE DA ACAO
FISCAL.

A falta de documento formal lavrado pelo Fisco no curso de agao
fiscal em intervalo superior a sessenta dias possibilita ao
contribuinte a reaquisi¢do da espontaneidade. No caso, a adesdo
ao PAES implica no afastamento da exigéncia confessada.

Recurso de Oficio Negado.
COFINS E PIS/PASEP. LANCAMENTO DE OFICIO.

Valido o langamento de oficio para a constituigdo de crédito
tributdrio relativo a valores de PIS/Pasep e da Cofins que
deixaram de ser recolhidos e que nfo foram objeto de declaragdes
de compensagdo, tampouco constaram das informagdes prestadas
em DCTF.

INCONSTITUCIONALIDADE. MULTA DE OFicIO.
CONFISCO. SUMULA N°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislag@o tributaria.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - Selic
para titulos federais.

Recurso de oficio negado e voluntério provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em negar provimento ao
recurso de oficio; e II) em dar provimento parcial ao recurso voluntério, nos termos do voto do
Relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro e Silva, Luciano Pontes de Maya Gomes, José Adao
Vitorino de Morais, Jean Cleuter SimGes Mendonga e Alexandre Kern (Suplente).
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Retorna o processo a esta Camara apds finda a diligéncia determinada pela
Resolugdo n°® 203-00.837, de 18/07/2007 (fls. 1.029/1.035), que leio em Sessdo, realizada pela
DRF em Anipolis-GO, cujo resultado (fls. 1.136/1.138), em resumo, ratifica todas as
informag3es e valores adotados pelo Fisco quando da lavratura do Auto de Infragdo, excegdo a
um unico periodo, o de fevereiro de 2003, em que o Auditor-Fiscal acusou uma diferenca em
desfavor do contribuinte. No mais, portanto, ratificou todo o procedimento fiscal, ressaltando a
existéncia de documentos anteriormente inseridos no processo que comprovam que as DCTF
retificadoras foram apresentadas pela interessada apés a lavratura do auto de infragdo. Quanto a
adesdo ao PAES, ressalta que, ndo obstante tivesse intimado a interessada a comprova-la
durante a auditoria fiscal, a mesma nio logrou fazé-lo.

A interessada foi cientificada pessoalmente quanto ao resultado da diligéncia em
27/11/2007, tendo lhe sido concedido prazo de trinta dias para eventuais manifestagdes.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

Lembro aqui que a diligéncia fora por mim recomendada visando a dissipar a
bruma langada pela Recorrente, a qual, enfaticamente apontava diferencas entre os valores
adotados pelo Fisco, os quais, diga-se, de passagem, foram fornecidos pelo gerente financeiro
da empresa, e os valores de sua escrita fiscal e contabil.

Nao passou mesmo de uma bruma!

Sequer dignou-se a Recorrente a manifestar-se quanto ao resultado da diligéncia,
mesmo apos dela ter tomado conhecimento em 23/11/2007. O Recurso foi enviado para c4 em
janeiro de 2008.

Excegido feita a esse topico, por mim denominado na Resolugdo n° 203-00.837,
de "c) descaracterizagdo das informagdes prestadas pelo contador e utilizadas pelo fisco para
a lavratura do auto de infra¢do”, eu ja havia me posicionado quanto aos demais, de modo que
apenas reproduzirei o que ja consta da citada Resolugdo para os mesmos.

Primeiramente, quanto ao Recurso de Oficio, nego-lhe provimento, pelas razdes
Ja delineadas as fls. 1.031/1.032, abaixo repetidas na integra.

Ocorreu que a DRJ/Brasilia-DF interpretou corretamente o disposto nos incisos
[ e II do art. 7° do Decreto n°® 70.235/72, c/c o paragrafo 2° do mesmo dispositivo, ou seja, de
que tendo transcorridos mais de sessenta dias entre a data da lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo e a lavratura de outro termo pelo fisco, em que ficasse consignada a continuidade
da auditoria fiscal, restou restabelecida a espontaneidade do contribuinte em toda a sua
plenitude, ou seja, é como se ndo houvesse sido dado inicio a fiscalizagdo.

Esse posicionamento, inclusive, € o que restou definido pela Coordenagdo-Geral
de Tributagdo- Cosit, por meio da Solucdo de Consulta Interna n° 15, de 20 de maio de 2005,
que diz:

2.3 Restabelecer significa estabelecer novamente, repor no antigo
estado ou condigdo, restaurar, recuperar, colocar na situagdo
primitiva (Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, Editora
Nova Fronteira, 2* edigdo, pdg. 1497). Estando a espontaneidade
restabelecida, caso ndo tenha sido praticado nenhum ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos, ndo terd havido prorrogagdo
do prazo inicialmente previsto de sessenta dias e, em conseqiiéncia,
fica descaracterizado o inicio do procedimento fiscal.

2.4 Restabelecida a espontaneidade, os atos praticados pelo sujeito
passivo sdo considerados espontdneos, com efeitos ex tunc. O
pagamento do tributo porventura devido deverd ser acompanhado
apenas dos acréscimos moratorios previstos na legislagdo (multa e
Juros de mora), ficando excluida a aplica¢do da multa de oficio.
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(grifos meus)

No mesmo sentido ja se pronunciou a Camara Superior de Recursos Fiscais no
Acorddo n? CSRF/02-01.913, de 12/04/2005, quando apreciou recurso interposto pela Fazenda
Nacional contra decisdo proferida pela Primeira Camara deste Segundo Conselho de
Contribuintes ao julgar o Recurso n? 121.198.

Assim, considerando que o Termo de Inicio fora cientificado & empresa em
20/06/2003 e que o proximo termo lavrado, denominado Termo de Reintimagdo Fiscal n° 002,
somente se dera em 19/09/2003, portanto, no 89° dia subseqiiente ao primeiro termo, acabou
por restar devolvida a espontaneidade 4 auditada, a qual, em 16/07/2003, aproveitou para aderir
ao PAES, nele incluindo alguns dos débitos do PIS/Pasep e da Cofins que acabaram por
também serem exigidos nos respectivos Autos de Infragdo.

No que se refere ao Recurso Voluntario, também nego provimento, pelas razdes
também ja delineadas as fls. 1.032/1.033, a seguir repetidas no essencial.

Em relag@o ao tdpico "a) débitos incluidos no PAES", a recorrente, a fl. 987,
afirma que "Todos os valores que encontram-se no presente auto de infragdo, foram objetos de
parcelamento pelo PAES, quando a legislagdo assim o permitiu, ou seja, de janeiro de 2001 até
fevereiro de 2003, os valores foram devidamente parcelados (conf. doc. j& incluso nos autos)"
(grifos meus)

Observo, entretanto, do inico documento incluso nos autos que possa se referir
ao PAES, além dos DARF de fls. 928/939, qual seja, o de fls. 953/957, que ndo procede tal
afirmagdo da recorrente, pelo menos grande parte dela, haja vista que os débitos de PIS/Pasep e
Cofins que constam como tendo sido incluidos no PAES foram aqueles a que a DRJ/Brasilia-
DF ja considerara (excegdo feita ao periodo de apuragdo de setembro de 2002, incluido no
PAES, porém, ndo constituido de oficio pelo fisco), e que, justamente por conta disso, em face
da reaquisi¢do da espontaneidade, foram exonerados da exigéncia, conforme ja demonstrado na
tabela acima. Sdo eles, para o PIS/Pasep, os periodos de apuragdo de fevereiro, maio, setembro
a dezembro de 2002 e janeiro de 2003, e, para a Cofins, os periodos de apuragdo de fevereiro,
maio, agosto a dezembro de 2002 e janeiro de 2003.

Assim, repito, ao menos nos documentos inclusos nos autos ndo consta a
informacg@o de que os débitos de PIS/Pasep e da Cofins relativos aos periodos de apuragé@o de
janeiro a dezembro de 2001, bem como de fevereiro de 2003 a novembro de 2003 tenham sido
incluidos no PAES.

Em relagdo ao topico”h) Compensa¢do aguardando homologagdo”, a
Recorrente afirma que: "Quanto aos valores das contribui¢ées sociais ao Pis/Faturamento e a
Cofins/Faturamento de marc¢o de 2003 a dezembro de 2003, foram objetos de pedido de
compensagdo administrativa, portanto, aguardando a homologagdo dos referidos pedidos
para efetivar a compensagdo (conf. doc. de fls. e fls.)".

Duas observagdes que fago sobre tais consideragdes: a primeira, que ndo ha
langamento sendo exigido para o més de dezembro de 2003, e, a segunda, que, a despeito da
imprecisa expressdo "(conf. doc. de fls. e fls.)", que deveria significar a inclusdo de documentos
no processo, ndo se tem noticia nos autos acerca da suposta compensagdo administrativa que
estaria aguardando a homologa¢do. Logo, a exemplo de entendimento ja pacificado nesta
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Terceira Camara, deve ser afastada mera alegagdo de compensagdo como argumento de defesa
em langamento por meio de Auto de Infragdo, ainda mais, conforme o caso, quando ¢ feita de
forma por demais genérica, sem qualquer delimitagdo de valores, tributos envolvidos, datas,
numero do processo administrativo etc.

J4, em relagdo ao terceiro tépico "c) descaracterizagdo das informagées
prestadas pelo contador e utilizadas pelo fisco para a lavratura do auto de infragédo”, que deu
azo a diligéncia, dou provimento parcial ao Recurso Voluntério para reduzir o valor da base de
calculo da Cofins do més de fevereiro de 2003, dos R$ 4.387.347,33 constantes do Auto de
Infracdo, para R$ 4.226.373,28, nos exatos termos propostos pelo Auditor-Fiscal responsavel
pela diligéncia, conforme item 4.4 do documento de fl. 1.137.

Quanto as ilegalidades apontadas por conta da aplicagdo da multa de oficio de
75%, cabe a aplicag@o da Stmula n® 2, aprovada na Sessdo Plendria de 18 de Setembro de
2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Segdo I, pag. 28, que pacificou o tema no dmbito do
Segundo Conselho de Contribuintes, conforme se vé em seu enunciado, transcrito abaixo:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

O mesmo vale em relagdo ao questionamento da aplicagdo da Taxa Selic, ja que
esta € outra matéria que restou pacificada neste Segundo Conselho, com a edi¢do da Simula n°
3, que dispde:

"E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos
federais".

Em resumo, nego provimento ao Recurso de Oficio e dou provimento parcial ao
Recurso Voluntario, apenas para reduzir a base de célculo da Cofins do més de fevereiro de
2003 para R$ 4.226.373,28.

Sala das Sessdes, em 12 de margo de 2008
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