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ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

PERIODOQ DE APURACAO: 01/01/2000 a 31/12/2000

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
ESCRITURADOS E COM ORIGEM NAO COMPROVADA

Caracterizam omissfo de receita os valores creditados em conta de depdsito
mantida junto A instituigdo financeira, em relagdio aos quais o titular,
regularmente intimado, nd3c comprove, mediante documentacio habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

PROCEDIMENTO FISCAL INICIADO COM BASE EM DADOS DA
CPMF - APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001

A Lei 10.174/2001, ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei
9.311/1996, instituiu novo processo de fiscalizagio e ampliou os poderes de
investigac@io das autoridades administrativas, nos termos do art. 144, § 1°, do
CTN.

Por isso, pode ser aplicada retroativamente. No hd qualquer nulidade em
procedimento fiscal que tenha sido iniciado com base em dados da CPMF,
mesmo quando envolva fatos geradores ocorridos antes da referida lei.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

DISTRIBUIDORA MACEDINHO DE SECOS E MOLHADOS LTDA.

A
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ACORDAM os Membros da 5" turma especial da primeira SECAO DE
JULGAMENTO, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

NELSON L(‘)S ﬁ
p Presidente

SEDE 01% FERRAZ CcO

Relator

FORMALIZADO EM: 2 b AGU 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOAO FRANCISCO BIANCO e
EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES JUNIOR.
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Relatério

Trata-se de autos de infragdo de Imposto sobre a Renda da Pessca Juridica -
IRPJ, Contribuig3o para o PIS, Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, Contribui¢éio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e Contribuigdo para Seguridade
Social - INSS, lavrados de acordo com o regime de tnbutag:ﬁo simplificada — SIMPLES, no
montante de R$ 263.563,11.

Os langamentos foram realizados a partir de depositos bancdrios cuja origem
ndo foi comprovada, com base na presungdo legal de omiss#o de receitas do art. 42 da Lei
9.430/96.

Segundo a Fiscalizagfio, as fls. 222 a 224, a contribuinte ndo justificou as
operagdes bancérias e tampouco apresentou o livro Caixa (ou Didrio) e o livro de Registro de
Inventario, obrigatérios pela legislagfio, tendo apresentado somente o Livro de Registro de
Entrada e de Saida de Mercadorias. .

Além da autuagio por omissio de receitas, que foram apuradas com base nos
depo6sitos bancdrios, também foi realizado o langamento por insuficiéncia de recolhimento. Em
fungio de a receita omitida modificar a receita acumulada no ano, também foram alterados os
indices percentuais mensais para o cédlculo do SIMPLES sobre a receita que havia sido
declarada pela contribuinte, o que resultou nesta segunda infragdo.

Instaurado o contencioso, a contribuinte . alegou basicamente em sua
impugnag3o que o levantamento fiscal é ilegal e arbitrario, pois anteriormente a 10/01/2001,
quando foi editada a Lei 10.174/2001, a Lei 9.311/96 vedava a utilizag#o das informagdes
obtidas em fungdo da CPMF para a constitui¢io de outros tributos.

Tal vedagdo, segundo o seu entendimento, configura direito adquirido que
ndo pode ser prejudicado por uma lei posterior, em observﬁncxa ao principio constitucional da
seguranga juridica. :

A DRIJ Brasilia/DF, em 14/07/20035, por meio do Acérddo 14.526 (fls. 262 a
268), considerou procedente o langamento, expressando suas conclusdes com a seguinte
ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2000

Ementa: Omissdo de Receita - Depdsitos Bancdrios Ndo
Escriturados e Origem Ndo Comprovada

Caracterizam omissdo de receita os valores creditados em conta
de depdsito mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, regularmente intimado, ndo compro
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mediante documentagdo hdbil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operacdes.

Langamento Procedente”

O voto condutor deste acérddo destacou que se aplicam ao SIMPLES todas
as presungdes de omiss#o de receita existentes na legislagdo de regéncia dos impostos e
contribuigfes, desde que apuradas com base nos livros € documentos a que estiverem
obrigadas.

Além disso, registrou que as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES estdo
obrigadas a manter em boa ordem e guarda o Livro Caixa, no qual deveré estar escriturada toda
a sua movimentag3o financeira, inclusive bancéria, ¢ todos os documentos ¢ demais papéis que
serviram de base para a escrituragio.

E ainda que, no caso dos autos, a contribuinte, regularmente intimada, ndo
apresentou comprovagio da origem dos recursos depositados em suas contas bancérias, nem
documentos ou papéis que dessem suporte aos depésitos, e tampouco fez escrituragdio dos
mesmos, sequer apresentou os livros Caixa (ou Didrio e Razdo) e Registro de Inventario.

Quanto as consideragdes acerca do uso de informagdes obtidas em fung#io da
CPMF, o érgio julgador de primeira instncia consignou que ndo se aplica ao presente caso a
vedagdo da lei 9.311/96, porque o levantamento fiscal teve por base os Extratos de Contas
Correntes da empresa, sua movimentagdo bancéria, n3o escriturada e sem comprovagio de
origem, procedimento esse que em nada diz respeito a fiscalizagdo e cobranga da CPMF.

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 30/08/2005, a
contribuinte apresentou em 28/09/2005 o recurso volunténo de fls. 289 a 300, onde reitera as
suas razdes, nos seguintes termos:

- aLei 9.311/1996 ndo permitia que as informéé'ﬁes relativas 3 movimentagdo
financeira dos contribuintes, que eram prestadas pelas Instituigdes Financeiras em fung®o da
cobranga da CPMF, fossem utilizadas para a constitui¢aio de outros tributos;

- somente a partir da alteragio promovida pela Lei 10.174/2001, é que a
Receita Federal pode utilizar tais informagdes para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributério a ser constituido, observado o disposto no
art. 42 da Lei 9.430/1996;

- segundo o art. 105 do Cédigo Tributirio Nacional - CTN, a legislagdo
tributria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros ¢ aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas nfio estgja completa nos termos do
artigo 116;

- tratando da seguranga das relagdes juridicas, o art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo de 1988 estabelece que a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

- as leis tributdrias, como, de resto, todas as leis, devem sempre dispor para o
futuro. Nio Ihes é dado abarcar o passado, ou seja, alcangar acontecimentos pretéritos; Q/

of
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- o direito adquirido da recorrente ¢ o de ndo ser fiscalizado pelo novel
instituto jurfdico relativamente a fatos anteriores a seu surgimento;

- restou caracterizada a completa ilegalidade dos atos praticados pelo fisco,
porque fundados unicamente na nova norma;

- a utilizag@io de elementos probatérios em desacordo com o direito adquirido
da recorrente constitui colheita ilegal de provas;

- ndo pode ser alegado em favor da autuagéio o art. 144, § 1° do CTN, pois
nfo se¢ estd tratando de mera ampliagdo de poderes fiscalizatérios, mas sim de absoluta
inversdo dos valores desejados expressamente pelo legislador no ato criatério legal original, ou
scja, inversdo da mens legis com novo entendimento de utilizaglo da Contribui¢Zio como meio
de confrontagio e fiscalizag#o;

- assim o € porque, conquanto anteriormente era direito expresso do
contribuinte a vedagfio de utilizago do instituto, agora passa a existir uma revogagio de um
direito, logicamente sem possibilitar a inobservincia daquele anteriormente existente, ji
completamente adquirido pelo seu detentor;

- restou completamente demonstrado o cardter ilegal do procedimento ora
contestado, porque surgido pelo indevido cruzamento de informagdes de cobranga da CPMF
visando a comprovagio de omissio de receita do contribuinte, € com isso a instauragio de
procedimento administrativo falho ¢ omisso quanto a demais provas que o embase.

Ao final, solicita a recorrente que o presente feito seja julgado totalmente
improcedente.

Este € o Relatério
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Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento. )

Conforme o relatério supra, as duas pegas de defesa trazem basicamente
argumentos relativos & violagdo de direito adquirido.

Segundo a contribuinte, informagdes obtidas junto s instituigdes financeiras
para o controle da CPMF teriam sido utilizadas para a constitui¢@o de outros tributos, a serem
aqui examinados, € este procedimento era vedado pelo texto original da Lei 9.311/1996.

O procedimento fiscal estaria, portanto, eivado de ilegalidade.

Quanto a esse argumento, jé esclareceu o 6rglo julgador de primeira
instancia que o trabatho fiscal ndo teve nenhuma relagio com a fiscalizago e a cobranga da
CPMF. De fato, todo indicio para a presungdo legal de omiss3o de receitas foi identificado a
partir de informag&es bancérias prestadas pela propria contribuinte, durante a fiscalizagio.

Atendendo as intimagdes fiscais, a contribuinte forneceu os extratos
bancérios solicitados, conforme protocolos de entrega de documentos as fls. 28 e 68, e com
base nesses dados € que a fiscalizagdo aprofundou os trabalhos, solicitando da contribuinte a
comprovagdo de origem dos depésitos ¢ transferéncias realizadas em suas contas bancérias.

Deste modo, os elementos probatérios constantes dos autos realmente ndo
estdo vinculados as atividades de fiscalizagdo e cobranga da CPMF. De fato, a prova dos autos
¢ constituida basicamente por extratos bancdrios apresentados pela prépria contribuinte.

Contudo, ndo podemos deixar de observar que o Termo de Inicio de
Fiscalizagdo (fls. 12 ¢ 13) j4 solicitava extratos bancérios de instituicdes financeiras
especificas, evidenciando, assim, que o procedimento fiscal partiu de alguns elementos e
informagdes obtidos previamente.

Vé-se também, conforme item 1 do Termo de Verificaglio Fiscal, as fls. 222 a
225, que a fiscalizagdo foi iniciada com base na operagio Movimentagdo Financeira
Incompativel com a Receita Declarada, indicio esse que, & primeira vista, s6 pode ter sido
obtido a partir da base de dados da CPMF, pois ndo consta dos autos nenhum registro acerca de
outro procedimento fiscal que pudesse ter gerado tal informagio.,

Assim, hd que se reconhecer que a alegagdo da contribuinte n3o estd t3o fora
do contexto dos fatos, ao contririo do entendimento manifestado na decisio de primeira
instancia.

Todavia, em relagfio a esse aspecto, destaco que h4 farta jurisprudéncia, n3o
s6 da Cimara Superior de Recursos Fiscais, como também do Superior Tribunal de Justiga, no
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sentido de que a Lei 10.174/01 permite a utilizagfo dos dados da CPMF em procedimentos de
fiscalizagiio, mesmo para fatos geradores que tenham ocorrido antes de sua entrada em vigor.

E oportuno transcrever a ementa do julgamento proferido no RECURSO
ESPECIAL N° 757.956 - RS (2005/0095707-4), de onde extraio os fundamentos para a
presente decisdo:

“EMENTA PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO.
DEFICIENCIA ~ RECURSAL. ALEGACAO  GENERICA.
SUMULA 284/STF. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3° DA LEI N°
9.311/96, NA REDACAO DADA PELA LEI N° 10.174/2001.
NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
RETROATIVA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 144, § 1° DO C1IN.

1. Ndo enseja comhecimento a pretensdo recursal sem a
indicagdo do dispositivo de lei federal tido como violado e sem a
exposicdo dos motivos pelos quais pugna pela reforma do
Julgado, ante o disposto na Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal.

2. O artigo 38 da Lei n® 4.595/64 que autorizava a quebra de
sigile bancdrio somente por meio de requerimento judicial foi
revogado pela Lei Complementar n° 105/2001.

3. A4 Lei n° 9.311/96 instituiu a CPMF e no § 2° do artigo 11,
determinou que as instituigdes financeiras responsdveis pela
retengdo dessa contribuigdo prestassem informagdes a
Secretaria da Receita Federal, especificamente, sobre a
identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes efetuadas, vedando, contudo, no seu § 3°a
utilizagdo desses dados para constituigdo do credno relativo a
cuiras contribuigdes ou impostos.

4. A Lei 10.174/2001 revagou o § 3° do artigo 11 da Lei n°
9.311/91, permitindo a utilizagdo das informac¢des prestadas
para a instauragdo de procedimento administrativo-fiscal a fim
de possibilitar a cobran¢a de eventuais créditos tributdrios
referentes a outros tributos.

3. Outra clteragdo legislativa, dispondo sobre a possibilidade de
sigilo bancdrio, foi veiculada pela o artigo 6° da Lei
Complementar 105/2001.

6. O artigo 144 , § 1° do CTN prevé que as normas tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao contrdrio
daquelas de natureza material que somente alcangariam fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia.
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7. Os dispositivos que autorizam a utiliza¢do de dados da CPMF
pelo Fisco para apuracdo de evemtuais créditos tributdrios
referentes a outros tributos sdo normas procedimentais e por
essa razdo ndo se submetem ao principio da irretroatividade das
leis, ou seja, incidem de imediato, ainda que relativas a fato
gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor. Precedentes.

8. Ressalvado o prazo que dispbe a Fazenda Nacional para a
constituicdo do crédito tributdrio.

9. Recurso especial conhecido em parte e provido.”

Adotando, entfio, esses mesmos fundamentos, voto no sentido de negar
provimento ao recurso voluntario,

Sala das Sessoes - DF, em 19 de margo de 2009.

E DE OLIVE RRAZ CORREA



