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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1
Ano-calendario: 1998
RO. ACESSORIO SEGUE A SORTE DO PRINCIPAL.

Analise prejudicada face ao julgamento do recurso voluntario que
julgou improcedente o langamento, € 0 acessorio (multas) segue a
sorte do principal .

RV. DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO

Nos tributos sujeitos ao regime de langamento por homologagéo,
a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario € regido
pelo artigo 150, § 4°, do Coédigo Tributario Nacional. O prazo
para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. Porém, a incidéncia da regra supde hipétese tipica de
langamento por homologagdo; aquela em que ocorre 0 pagamento
antecipado do tributo. Se ndo houver antecipagdo de pagamento
do tributo, ja ndo serd o caso de langamento por homologagio,
hipdtese em que a constituigdo do crédito tributario devera
observar como termo a quo para fluéncia do prazo decadencial
aquele do artigo 173, I, do Codigo Trnibutario Nacional, como in
CAsltt.

MOTIVACAOQ.

O langamento ndo ha de ser mantido caso a motivagdo que o
ensejou esteja equivocada. Todavia, nestes casos, nfio se pode
afirmar que o crédito tributirio lancado ¢ indevido. Apenas a
motivagdo o é.

RO Negado ¢ RV Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \ﬁﬁ'{/{
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ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos: I) em negar provimento ao recurso
de oficio; e II) em dar provimento ao recurso voluntirio. Vencidos os Conselheiros Silvia de
Brito Oliveira e Henrique Pinheiro Torres.

ENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente
A

NAYRA BAS OS MANATTA
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Ali Zraik Janior, Marcos Tranchesi Ortiz e Leonardo
Siade Manzan.
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Relatoério

Trata-se de auto de infragfio, decorrente de auditona interna de DCTF, através
do qual se exige o IPI relativo ao 2° 3° e 4° trimestres de 1998 em virtude de o processo
judicial informado na DCTF como ensejador de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario declarado nio ter sido comprovado.

A contribuinte apresenta impugna¢do alegando:

I. nulidade do auto de infra¢fio por ndo ter obedecido ao disposto no art. 142
do CTN, ndo buscando a verdade material nem apurando corretamente os fatos
envolvidos;

2. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
relativos aos fatos geradores ocormdos até 10/07/98 uma vez que o langamento
se deu apds cinco anos da sua ocorréncia (10/07/03), nos termos do art. 150 do
CTN;

3. a exigibilidade do crédito tributario estava suspensa por forga dos MS n®s
1999.35.00.002566-8 (safra 97/98) e 1998.35.00.005379-2 (safra 98/99) bem
como pelos depositos judiciais dos valores em discussédo (fls. 87), o que implica
que a exigéncia formulada por meio de auto de infragfio do tributo acrescido de

penalidades e acréscimos moratdrios constitul desobediéncia a ordem judicial e
ao CTN; .

4. houve erro na base de calculo do IPI, pois foram desconsiderados créditos
decorrentes da aquisi¢io de produtos nfo gravados pelo IPI e utilizados no
processo de produgdo do acucar;

5. ilegitimidade da utilizacdo da Taxa Selic como juros de mora; e
6. solicita realizag@o de pericia, formulando quesitos.

A DRJ em luiz de Fora-MG manifestou-se no sentido de rejeitar a preliminar de
nulidade, afastar a decadéncia, ndo conhecer da matéria posta a apreciagdo do judiciario e, em
rela¢do as matérias conhecidas por julgar procedente em parte o langamento, afastando apenas
a incidéncia da multa de oficio langada ¢ a incidéncia da multa de mora sob os valores
depositados em juizo no prazo dos 30 dias ap6s a liminar concedida ter sido cassada. Indeferiu
também a pericia solicitada.

Desta decisdo foi interposto recurso de oficio.

Cientificada em 12/12/06 a contribuinte apreseniou recurso voluntario, em
11/01/07, alegando em sua defesa:

1. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
relativos aos fatos geradores ocorridos até 10/07/98 uma vez que o langamento

Ao
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se deu apds cinco anos da sua ocorréncia (10/07/03), nos termos do art. 150 do
CTN

2. nulidade da decisdo recorrida por ter havido cerceamento do direito de
defesa em virtude de ter sido denegado o pedido de pericia formulado;

3. direito ao crédito relativo a aquisigiio de produtos isentos, NT ou aliquota
zero em virtude do principio constitucional da ndo-cumulatividade do imposto; e

4. o deposito judicial efetuado considerou sim a incidéncia de juros de mora,
tendo por conseqliéncia sido integral. Apenas nfo considerou a multa de mora
por ter sido realizado nos 30 dias apos a revogac¢do da liminar até entdo vigente
{0 que estava correto conforme a prépria decisdo recorrida). O crédito tnibutario
langado estd com a exigibilidade suspensa por forga dos depdsitos judiciais
integrais efetuados (principal+ juros mora), devendo, portanto, ser afastada a
incidéncia de juros de mora no langamento.

E o Relatério.

Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA, Relatora
Primeiramente, deve ser analisado o recurso voluntdrio interposto.

No caso dos autos ndo houve qualquer antecipagio de pagamento, razio pela

entendo como descaracterizado o langamento por homologagdo, aplicando-se,

conseqiientemente, o art. 173, 1, no regramento do termo a guo do prazo decadencial.

Esta questdo foi enfrentada pelo Conselheiro Jorge Freire quando do julgamento

do Recurso Voluntario n°® 128.838, no qual foi designado como conselheiro relator. Adoto as
razdes de decidir esposadas naquele voto como se minhas o fossem:

“Ndo tenho divida que a atividade de langar e gerir tributos é uma
parte da fungdo administrativa lato sensu, e que, em principio, deveria
ser desempenhada pela Administragdo publica. Talvez o ideal fosse que
ela propria cobrasse seu crédito prescindindo da ajuda do
contribuinte, Contudo, a verdude é que é impossivel ao Estado, com «
massificagdo dos fatos tributdveis, por si préprio, verificar cada uma
das obrigagdes tributarias surgidas identificando a ocorréncia de todos
os fatos imponiveis que v@io se operando no plano fdtico. Por isso que
as leis tributarias vém cominando aos adminisirados determinadas
tarefas que a Administragdo ndo pode realizar.

O lancamento por homologagdo foi criade para enfremtar essa
caréncia, atribuindo ao sujeito passivo da obrigacdo tributdria "o
dever de aniecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa” (CTN, art. 150, caput), desta forma atribuindo-lhe um

" dever de colaboragdo com a administra¢do. Mas essa participagdo do

sujeito passive ndo deslocou a si o ato administrative de lancamento,
que continua privativo da awtoridade administrativa, a qual incumbe m
4 .
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apurar com for¢a juridica definitiva o débito tributdrio, e justamente
por isso que alguns autores patrios discordam do  termo
autolangamento na sua sinonimia com langamento por homologagdo.

A atividade do particular, no langcamento por homologagdo, é no
procedimento de langamento, restando o alo liguidatorio, o lancamento
propriamente dito, a Administra¢do, partindo do pressuposto que
lancamento, em sentido técnico-juridico, é aquele ato emitido pela
administra¢cdo que fixa, em concreto, a quantia do débito tributdrio.
Aceitos tais pressupostos, entendo despicienda a critica acerca do
terme “autolancamento ™,

O fulcral ¢ que a atividade do contribuinte, nas hipiteses em que a lei prevé sua
participacfio, consiste num “conjunto de operagdes mentais ou intelectuais que o particular
realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o resultado de um processo
de interpretagdo do ordenamento juridico tributario e de aplicagio deste ao caso concreto, com
escopo de obter o quantum de um débito de cariter tributario”, como nos ensina Esteviio
Horvath.' (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagéo do particular no procedimento
de langamento ¢ o de apurar o montante e recothé-lo ao erario, se assim a lei impositiva o
determinar (conforme expresso na cabega do artigo 150 do CTN), uma vez ndo cumprido tal
dever, ndo ha falar-se em langamento por homologacgio, desta forma afastando a incidéncia do
§ 4° do mencionado artigo 150 do CTN. E obstada sua aplicagfio, a contagem do prazo
decadencial terd como termo a quo aquele do artigo 173, I, do CTN.

. . 2
Nesse sentido, Luciano Amaro” assevera que,

“quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que é
a hipdtese versada nos autos), ndo ha possibilidade de langamento por
homologagdo, pois simplesmente ndo hd o que homologar; «
homologagdio ndo pode operar no vazio. Tendo em vista que o art. 150
ndo regulou a hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe langamento de
oficio (item V}, enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o
prazo a ser aplicado para a hipotese deve seguir a regra geral do art.
173, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (a vista da omissdo do sujeito passivo) o lancamento de
oficio poderia ser feito.”

E ver, também, Sacha Navarro Coelho®:

Nos impostos sujeitos a langamento por” homologagio”, contudo -~
desde que haja pagamento, ainda que insuficiente para pagar todo o
crédito tributario — o dia inicial da decadéncia ¢ o de ocorréncia do
Jato gerador da co-respectiva obrigagdo, ....(sublinhei)

Nio ¢ outro o entendimento do STJ, conforme se¢ depreende da decisdo nos
Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4, julgado em (7/04/2000,

1w

2 “Direito Tributario Brasileiro”, 7 ed, Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 394.

3.

Langamento Tributario e “Autolancamento. ™ Siio Paulo, Dialética, 1997, p. 163. ng{
Curso de Direito Tributario Brasileiro”, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721. / \
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publicado no DJ de 08/05/2000, relatado pelo Ministro An Pargendler, votado 4 unanimidade,
que restou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIB UTOS SUJEITOS AO REGIME
DO LANCAMENTOPOR HOMOLOGACAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do lancamento por homologagdo, a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio se rege pelo
artigo 150, § 4, do Codigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para
esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
a_incidéncia _da _regra supde, _evidentemente, hipotese tipica de

lancamento por homologacdo, aguela em que ocorre ¢ pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo nde for antecipado,

jd ndo serd o caso de lancamento por homologacdo, hipotese em que a
constituicio do crédito tributario devera observar o disposto no artivo

173, 1 _do Codigo Tributario Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.” {sublinhei)

A vista do exposto, nio tendo havido qualquer antecipagdo de pagamento, 0
prazo decadencial reger-se-a pelo art. 173, I, sendo, entdo, o termo a quo para contagem do
prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento de oficio
poderia ser levado a cabo.

Ressalte-se que mesmo que os valores devidos a titulo do tributo tenham sido
informados em DCTF com a exigibilidade suspensa por forca de agfio judicial interposta, ndo
tendo havido pagamento o prazo decadencial ha de ser contado pelas regras do art. 173, inciso 1
do CTN.

Diante do exposto, tendo o langamento sido cientificado a contribuinte em
10/07/03, e néo tendo havido pagamento o prazo decadencial comega a fruir no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o lancamento pelo Fisco. Ou seja,
no caso em questio, o prazo decadencial teve inicio em 01/01/99, findando-se em 01/01/2004,
¢ como o langamento foi efetuado antes de findo este prazo nfio hd que se falar em decadéncia.

Prosseguindo-se, todavia, na analise do mérito, verifica-se que o langamento foi

efetuado sob a acusagiio de “falta de recolhimento ou pagamento do principal, declaragio
inexata”.

Todos os argumentos trazidos pela recorrente na fase impugnatéria objetivavam
comprovar que existéncia de ac¢do judicial interposta pela empresa que a autorizou a realizar
compensagdes, tendo sido exatamente este 0 procedimento efetuado pela recorrenie, razdo pela
qual ndo houve falta de pagamento ou declaragéo inexata.

Todavia a decisiio de primeira manteve o langamento sob argumentagio diversa.

Entretanto, a motivagio do langamento foi a nfo comprovagdo do processo
judicial informado em DCTF. O processo judicial restou comprovado.

Se o processo judicial suspende ou ndo a exigibilidade do crédito tributario, é
uma outra questdo. Se restasse comprovado que a suspensdo da exigibilidade do crédito ndo
estava albergada por decisdo judicial, o langamento deveria ter sido feito sob outro

fundamento.
| Vava
6
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Assim sendo, em virtude da motivagdo equivocada do langamento, considero-o
indevido, nos termos em que foi formulado. Entretanto deve ser deixado claro que aqui nfio se
estd a_considerar como correta a compensacio efetuada, nem_indevido o crédito tributario

lancado j4 gue nenhum célculo foi feito para se confirmar os créditos usados nem a

compensacio declarada.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario

interposto para considerar indevido o langamento nos termos em que foi efetuado.

A analise do recurso de oficio resta prejudicada em virtude de todo o
langamento ter sido exonerado, com base na analise do recurso voluntario. Como o acessorio

segue o principal, nego provimento ao recurso de oficio interposto.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2008.

oYV Pleool\la

NAYRA BASTOS MANATTA A
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