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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2000

Ementa: ITR/2000. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL. ADA.
Incabivel a incidéncia do ITR quando houver a
comprovagdo das referidas dreas mesmo que fora do
prazo de seis meses pretendido pelo fisco com base
na IN-SRF n°® 43 de 07/05/1997 com a redagdo dada
pelo art. 1° da IN-SRF n® 67 de 01/09/1997. A
declaragdo do recorrente, para fins de isengdo do ITR,
relativa a drea de Preservagio Permanente ¢ Reserva
Legal, ndo estio sujeitas & prévia comprovagdao por
parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo
responsdvel pelo  pagamento do  imposto
correspondente, com juros € multa previstos nesta
Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo
¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

Recurso Voluntirio Provido

Vistos, relatados e discutidos osTentes autos,
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntario para acolher 110 ha de 4rea de preservagiio permanente e 491,75 de 4rea de reserva
legal, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Tarasio Campelo Borges e Luis
Marcelo Guerra de Castro, que negaram provimento.

ANELISEDAUDT P

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Nilton Luiz Bartoli ¢ Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Pela clareza das informagdes prestadas, adoto o relatorio (fls.82-84) proferido
pela DRJ — BRASILIA/DF, o qual passo a transcrevé-lo:

“Da Autuagdo

Por meio do auto de infracdo/anexos de fls. 01/09, o contribuinte em
referéncia foi intimado a recolher o crédito tributirio de RS
120.517,90, correspondente ao lan¢camento do ITR do exercicio de
2000, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados
até 30/07/2004, incidente sobre o imével rural "Fazenda Amendoim”,
sob o n® 3.135.482-3, com drea de 2.458,7 ha, localizado no municipio
de Flores de Goias - GO.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2000
incidentes em matha valor (Formuldrios de fls. 10 e 14), iniciou-se com
a intimagdo de fls. 11/12, recepcionada em 26/05/04 ("AR" de fIs. 13),
exigindo-se que fossem apresentados, no prazo de 20 dias, os seguintes
documentos de prova:

1° - Laudo elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal, com a
respectiva anotagdo junto aoc CREA, informando, discriminadamente e
individualmente, cada drea do imdvel em questdo que se enquadre no
art, 2° da Lei n® 4.771/65 (darea de preservagdo permanente), redagdo
dada pelo art. 1° da Lei 7.803/89, conforme art. 10, § 1 °, inciso II,
letra "a", da Lei 9.393/96;

2% - Licenga Ambiental ou Parecer Técnico ou Registro do drgdo
competente, probatoria das restri¢des a que se submete o imével caso
este pertenga & drea de interesse ecoligico ou de protecdo ambiental,
conforme art. 10, § 1 °, inciso II, letra "b", da Lei 9.393/96;

3% - documento probatorio do ingresso, junto ao IBAMA, da
solicitagdo de emissdo do Ato Declaratorio Ambiental;

4°. - Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas (maio e novembro de 1999)
ou copia autenticada da Ficha de Controle de Vacinagio da Agéncia
Rural ou qualquer outro documento probatorio da existéncia de gado
em suas pastagens ao longo de ano de 1999, conforme art. 10, §I °,
inciso IV, letra "b", da Lei 9.393/96 e art. 25 do Decreto n® 4.382/02;
e,

5% - Laudo de Avaliacdo (nivel de precisdo normal ou rigorosa),
conforme preconizado na NBR 8799 da ABNT.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prqva,
Jiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infracdo, glosando
integralmente as dreas declaradas como de preservagio permanente
(490,0 ha) e como utilizadas para pastagens (1.580,0 ha), além de
rejeitar o VIN Declarado (R$ 241.200,00), que entendeu subavaliado,
arbitrando o valor de R$ 585.170,60, com base no VIN médio, por
hectare, apontado no SIPT,
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Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imével, juntamente
com a sua drea aproveitdvel, com redugdo do Grau de Ulilizagdo dessa
nova drea utilizavel. Consegiientemente, foi aumentado o VIN
tributado - devido a glosa da drea de preservagio permanente
declarada e ao novo valor arbitrado pela fiscalizagdo -, bem como a
respectiva aliquota de calculo, alterada de 0,30% para 8,60%, para
efeito de apuragdo do imposto suplementar lancado através do
presente auto de infragdo, conforme demonstrativo de fls. 02,

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03, 06 e
07.

Da Impugnacao

Cientificado do lancamento em 16/08/2004 (AR de fls. 15), o
contribuinte, por meio de procurador legalmente constituido, doc. de
Sf1s.69, apresentou em 09/09/2004, a impugnacgdo de fls. 41, se atendo
ao encaminhamento da documentagdo solicitada nos termos daquela
intimagdo fiscal, para fins de andlise e consideracdo, como forma de
garantir o principio da ampla defesa concedido pela Constituicdo
Federal,

Na oportunidade, instruiu a sua defesa com os documentos de fls. fls.
42/53,55,56/60, 61, 62/68 ¢ 70."

Cientificado em 08.05.2006 da decisdo de fls.81-90, a qual julgou parcialmente
procedente o langamento para alterar os dados cadastrais relativas & Ficha 6 — Atividade
Pecuaria e area de pastagens, o Contribuinte apresentou Recurso Voluntirio e documentos
(f1s.98-110) em 31.05.2006, limitando-se a defender que nio deve haver tributagio sobre as
areas de Preservaciio Permanente ¢ Reserva Legal devidamente comprovadas pele Laudo
apresentado,

Apesar do arrolamento de bens de fl.103, em razio do Ato Declaratério
Interpretativo da Receita Federal do Brasil n° 9, de 05 de junho de 2007 (DOU de 06/06/2007),
afasta-se a exigéncia da garantia recursal.

E o Relatério.

\
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Voto

Conselheiro MARCIEL EDER COSTA, Relator

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser tempestivo e por
tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

A fase recursal delimitou a matéria tratada nos autos para a andlise das 4reas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal.

A 1* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Brasilia/DF
entendeu pela procedéncia do langamento, tendo em vista ndo ter sido apresentado o Ato
Declaratério Ambiental — ADA ou o protocolo de requerimento desse ato no prazo de seis
meses contado da data da entrega da DIRT, para a exclusio das é4reas de Preservacdo
Permanente e de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal).

Afirmou o Ilustre Relator da primeira instancia que (f1.86): Assim, em que pese a
pretensdo do impugnante com base no laudo de fls. 42/53, resta claro que ndo se discute, no
presente processo, a materialidade, ou seja, a existéncia fisica das dreas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, seja em que dimensées forem, estando a
exclusdo de que se trata condicionada d necessidade de reconhecimento das referidas dreas
como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental — ADA, emitido
pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou, pelo menos, da comprovagio do cumprimento, tempestivo,
da solicitagdo deste requerimento, como narrado pelo fiscal autuante as fls.06, nos termos da
legislagdo de regéncia das matérias em tela.

O Recorrente questiona a legalidade do langamento efetuado mediante o auto de
infragdo, argumentando que, considera dispensavel a apresentagio do ADA- Ato Declaratério
Ambiental para comprovar a area declarada como de preservagio permanente e de Reserva
Legal quando ambas estdo devidamente comprovadas por Laudo Técnico.

Seja pela auséncia do ADA, seja pela entrega do mesmo em atraso, assiste
razdo ao Contribuinte. Vejamos.

Analisando os documentos apresentados, em especial o Laudo Técnico de
fls.42-53 que foi elaborado por profissional habilitado e devidamente registrado junto ao
CREA-GO e a certiddo da matricula do imdvel de fls.56-60, bem como o ADA de f1.61, restou
incontroverso que uma 4rea de Preservagdo Permanente de 110,0 ha e outra de 491,75 ha de
Reserva Legal existiam e estavam preservadas & época do fato gerador. Comprovou ainda o
Contribuinte que procedeu a averbagio das dreas de Reserva Legal, como se vé as fls.106-107.

Para efeito do ITR e da legislagdo ambiental, sdo consider
ambiental de utilizagdo limitada, além das definidas no §4° do artigo 225 da
Federal, aquelas segundo a Lei n°® 9.393/96 (art.10,§1°1I) e seu Decreto-re
4.382/2002 (art.10), que NAO serfo consideradas para fins do ITR:

I - de PRESERVACAO PERMANENTE, cujo conceito encontramos nos
arts. 2° e 3° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cddigo
Florestal - com a redagdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989, art. 1%
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Il - de RESERVA LEGAL, definida no art. 16 do Cédigo Florestal (Lei
n°®4.771/65) com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, art. 1%

IIT - de reserva particular do patriménio natural (Lei n® 9.985, de 18 de
Julho de 2000, art. 21; Decreto n® 1.922, de 5 de junho de 1996);

1V - de servidio florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-A,
acrescentade pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001);

V - de Interesse Ecologico para a Protegdo dos Ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restriges de uso previstas nos incisos I e I do caput
deste artigo (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso II, alinea " b" ),

VI - comprovadamente imprestdveis para a atividade rural, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do érgdo competente, federal ou
estadual (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § I°, inciso II, alinea " c" ).

A teor do artigo 10, §7° da Lei 9.393/96, modificado pela Medida Provisdria
2.166-67/2001, cuja aplicagfo pretérita encontra respaldo no art. 106 do Cédigo Tributario
Nacional, basta a simples declaragdo do contribuinte para a isengdo do ITR sobre as 4reas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e daquelas sob regime de serviddo florestal (alinas
“a” e “d”, do inciso I, §1°, art.10). S6 havera pagamento do imposto e consectérios legais em
caso de falsidade da referida declaragdo. Observe:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa ds dreas de que

" n

tratam as alineas “a” e "“d" do inciso I, § 1% deste artigo,_ndo estd
sujeita a previa comprovacdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo_ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (destaque nosso)

A glosa da fiscalizag@io ocorreu em virtude do contribuinte nfo ter apresentado o
ADA no prazo de seis meses contados da data da entrega da DITR. Entretanto, parece de maior
importincia a efetiva comprovagdo da drea de Preservagdo Permanente e de Utilizacdo
Limitada (Reserva Legal) por meio de provas idoneas, do que o simples registro da mesma
Junto ao o6rgdo ambiental, que nem sequer dispde de estrutura para fins de fiscalizagfio das
quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte,

Ademais, se ha que se exigir o referido ADA em obediéncia ao Principio da
Estrita Legalidade, que se faga a partir da publica¢do da Lei 10.165/2000, que adotou a
utilizagdo do ADA para efeitos de exclusdo das 4reas de Preserva¢io Pe e Reserva
Legal, mas ndo em relagdo aos fatos geradores pretéritos. Observe-se:

DECRETO n°4.382/2002:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel, excluidas as dreas
(Lei n®9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso II):

I - de preservagio permanente (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 -
Codigo Florestal, arts. 2° e 3°, com a redagio dada pela Lei 7.803, 18
de julho de 1989, art. 1°);
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Il - de reserva legal (Lei n°® 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo
dada pela Medida Provisoria n” 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, art.
19;

1II - de reserva particular do patrimonio natural (Lei n° 9.985, de 18 de
Julho de 2000, art, 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996);

IV - de servidio florestal (Lei n® 4.771, de 1965, art 44-4,
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecologico para a prote¢io dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restricoes de uso previstas nos incisos I e Il do caput
deste artigo (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso II, alinea " b" ),

VI - comprovadamente imprestaveis para a atividade rural, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual (Lei n®9.393, de 1996, art, 10, § 1°, inciso II, alinea " c" }.

(..)

§ 37 Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel rural
a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos prazos e
condicies fixados em ato normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, art. 17-0, § 5°, com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000); e

II - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos [ a Viem 1°
de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR

LEI N* 6.938/81- Politica Nacional do Meio Ambiente: (artigo com
redagio determinada pela Lei 10.165, de 27/12/2000)

Art. 17-0. Os proprietdrios rurais, que se beneficiarem com redug¢do
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de prego publico pela prestagdo de servigos técnicos
de vistoria.

§ lo A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar d
ITR é opcional. AR

§ 20 O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser
efetivado em cota anica ou em parcelas, nos mesmos moldes
escolhidos, pelo contribuinte, para pagamento do ITR, em documento
proprio de arrecadagdo do Ibama.

§ 30 Nenhuma parcela poderd ser inferior a RS 50,00 (cingiienta
reais).

§ 40 O ndo-pagamento de qualquer parcela ensejard a cobranga de
Jjuros e multa nos termos da Lei no 8.005, de 22 de margo de 1990.
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§ JSo Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente levantados
pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA contendo
os dados efetivamente levantados, o qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias decorrentes.

Se houve algum descumprimento de norma (IN-SRF 43/97 alterada pela IN-
SRF 67/97) pelo Recorrente com a obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de
procedimento acessério, que ndo pode implicar, certamente, na imposi¢do de tributo, multas
punitivas, etc,

Existindo tais 4reas, ndo tendo ficado comprovada qualquer falsa declaragdo do
Contribuinte, hi que se promover a apuragio do ITR, excluindo-se as mesmas da tributagio,
independentemente de qualquer procedimento acessorio (averbagio no Registro de Imdveis,
emissdo de ADA, etc.).

Esta colenda Camara ja manifestou posi¢do, afastando a exigéncia da
apresentagdo do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da DIRT para
as 4reas de PRESERVACAO PERMANENTE ou a averbagio na matricula do imével quando
do fato gerador para as dreas de RESERVA LEGAL, se restou comprovada a efetiva existéncia
de tais 4reas ou se a existéncia delas ndo foi contestada pelo fisco. A primeira e a segunda
Camara seguem o mesmo rumo.

ITR/1998. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA DE
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do quanto ao
ITR independe de prévia comprovacdo das dreas declaradas. Néo
encontra base legal a exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR. No caso
concreto ndo foi contestada a existéncia da drea de preservagdo
permanente pela fiscalizacdo ou pela decisdo recorrida, Houve
comprovagdo documental da existéncia da drea. (...) (Acérddo 303-
33181, Rel Zenaldo Loibman, julgado em 25/05/2006, processo n°
10620.001323/2002-47, 3“ Camara).

ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLQ DE REQUERIMENTO DE ADA.

A isengdo quanto ao ITR independe de averba¢do da drea de reserva
legal no Registro de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA a
IBAMA como requisito para o reconhecimento de isencdo do ITR nd
encontra base legal. No caso concreto foi demonstrada a existéncia das
dreas de reserva legal e de preserva¢do permanente através de provas
documentais iddneas, Recurso Provide (Acdrdao 303-32552, \Ri
[+]

Zenaldo Loibman, julgado em 10/11/2005, processo
10680.010798/2001-39, 3“ Cdmara).

ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentacdo do ADA como condigdo para o gozo
da reduciec do ITR nos casos de dreas de reserva legal e de

reservacdao permanente, teve vigéncia apenas a partir do exercicio de
2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n® 6.938/81
na redacdo do art, {°da Lei n° 10.165/2000. AREAS DE RESERVA
LEGAL E DE PRESERVACAO PERMANENTE. Constatada a
apresentagdo de laudo técnico que comprova a existéncia de drea de
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preservagdo permanente. Efetuada a averbagdo da darea de reserva
legal na matricula do imdvel, é licita a redugdo dessa drea da
incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbagdo seja providenciada até o momento de
ocorréncia do fato gerador do imposto. RECURSO PROVIDO
(Acorddo 301-32384, Rel. José Luiz Novo Rossari, processo n°
11075.002216/2003-11, 1 Cdmara).

GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE RESERVA
LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL E AREA DE INTERESSE ECOLOGICO). LANCAMENTO
DECORRENTE DE DIFERENCAS CONSTATADAS ENTRE DADOS
INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo hd nenhuma
superioridade em termos de credibilidade entre a declaracdo de ITR
(DITR) apresentada pelo contribuinte a SRF e as informagdes
Jornecidas pelo mesmo ao IBAMA por ocasido do protocolo do pedido
de Ato Declaratorio Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos habeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que
comprovam serem as utilizacdes das terras da propriedade aquelas
declaradas pelo recorrente, é de_se reformar o lancamento como
efetivado pela_fiscalizagio. RECURSQ VOLUNTARIO PROVIDO.
(Acdrddo n° 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro, julgado em 20/06/20006, processo n°® 10835.004782/2003-18, 2¢
Cdmara). (Grifou-se)

Assim sendo, descabida ¢ a exigéncia da autoridade fiscal, ainda mais quando
ndo contesta a efetiva existéncia das dreas glosadas, devendo ser considerada a drea de 110,0
hectares de Preservacio Permanente ¢ a drea de 491,75 hectares de Reserva Legal
(Utilizagdo Limitada) indicadas no Laudo Técnico e matricula do imoével, ao invés da glosa
total procedida pela fiscalizagdo, adequando-as na DITR/2000.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto no sentidlo de DAR PROVIMENTO AO
RECURSQO, para descartar a exigéncia da apresentagdo do ADA para areas de Preservagio
Permanente ¢ de Reserva Legal (utilizagdo limitada), reconhecendo como verdadeiras a
existéncia de 110 ha e 491,75 ha, respectiyamente, procedendo-se a alteragdes necessérias para
se afastar a exigéncia fiscal do ITR relafiva a estas 4reas.

E como voto.
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