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ITR/2000. ADA. AREA DE PRESERVACAO

PERMANENTE.

Incabivel a incidéncia do ITR quando houver a comprovagio da
referida 4rea mesmo que fora do prazo de seis meses pretendido
pelo fisco com base na IN-SRF n® 43 de 07/05/1997 com a
redagdo dada pelo art. 1° da IN-SRF n° 67 de 01/09/1997. A
declaragdo do recorrente, para fins de isengdo do ITR, relativa a
area de preservagdo permanente, n3o estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
paragrafo 1°, da Lei n.° 9.393/96, ficando 0 mesmo responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, com juros € multa
previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo

ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras san¢des aplicaveis.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. RESERVA LEGAL.
A falta de averbag@o da area de reserva legal na matricula do
imovel ou a averbagdo feita apés a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo ¢é, por si so, fato impeditivo ao aproveitamento da

isengdo de tal drea na apuragéo do valor do ITR.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

ILEGALIDADE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL.

Ndo «cabe as autoridades administrativas analisar
inconstitucionalidade ou ilegalidade de legislacdo

infraconstitucional, matéria de competéncia exclusiva do Poder
. 102, inciso I, alinea “a”, da
¢l as mesmas autoridades
ente editados, pois é
de responsabilidade

Judiciario, conforme disposto fi0
Constitui¢do Federal. Também inca
afastar a aplicagiio de atos legais regul
seu dever observa-los e aplica-los, sob pe
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funcional, nos termos do paragrafo tnico, do art. 142, do Codigo
Tributério Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario para
acolher 911,1147 ha de area de preservagdo permanente e 1501,3680 ha de area de reserva

Relator

Participaram, ainda, §o presente julgamento, os Conselheiros Silvio Marcos
Barcelos Fiuza, Nilton Luiz Bartoli, \uis Marcelo Guerra de Castro, Celso Lopes Pereira Neto,

Davi Machado Evangelista (Suplente) ¥ Tarasio Campelo Borges. Ausente a Conselheira Nanci
Gama.
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Relatoério

Pela clareza das informagGes prestadas, adoto o relatorio (fls.98-102) proferido
pela DRJ-BRASILIA/DF, o qual passo a transcrevé-lo:

“Da Autuagdo

Por meio do auto de infragdo/anexos de fls. 01/09, o contribuinte em referéncia
foi intimado a recolher o crédito tributario de R$ 494.561,95, correspondente ao langamento do
ITR do exercicio de 2000, da multa proporcional (75,0%) e dos juros de mora calculados até
30/07/2004, incidente sobre o imével rural "Fazenda Gavido", sob o n° 3.149.002-6, com area
de 7.555,0 ha, localizado no municipio de Cavalcante - GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2000 incidentes
em malha valor (Formularios de fls. 10 € 14), iniciou-se com a intimagdo de fls. 11/12,
recepcionada em 18/05/2004 ("AR" de fls. 13), exigindo-se a apresentagdo, no prazo de 20
dias, dos seguintes documentos de prova:

1° - Laudo elaborado por engenheiro agrénomo ou florestal, com a respectiva
anotagdo junto ao CREA, informando, discriminadamente e individualmente, cada area do
imovel em questio que se enquadre no art. 2° da Lei nO 4.771/65 (area de preservagdo
pennanente), redag@io dada pelo art. 1° da Lei 7.803/89, confonne art. 10, § 1°, inciso 1I, letra
"a", da Lei 9.393/96;

2° - Licenga Ambiental ou Parecer Técnico ou Registro do 6rgdo competente,
probatdria das restrigdes a que se submete o imdvel caso este pertenca a area de interesse
ecologico ou de protegdo ambiental, conforme art. 10, § 1°, inciso II, letra "b", da Lei 9.393/96;

3° - documentagdo probatéria da averbagdo da reserva legal em Cartério de
Registro de Iméveis, & margem da matricula do imdvel, em data anterior & do fato gerador do
ITR (01/01/2000), conforme art. 10, §1°, inciso II, letra "a", da Lei 9.393/96 ¢ art. 16, §2°, da
Lei 4.771/65, com redagdo dada pelo art. 1°, da Lei 7.803/89;

- documento probatdrio do ingresso, junto ao IBAMA, da solicitagdo de
emissdo do Ato Declaratério Ambiental;

5° - Nota Fiscal de venda ou transferéncia, ou outro documento qualquer,
probatéria da colheita oriunda do plantio feito durante o ano de 1999 no imével em questdo,
conforme art. 10, § 1°, inciso V, letra "a" da Lei 9393/96; e,

6° - Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas (maio € novembro de 1999) ou copia
autenticada da Ficha de Controle de Vacinagdo da Agéncia Rural ou qualquer outro documento
probatdrio da existéncia de gado em suas pastagens ao longo de ano de 1999, conforme art. 10,
§1°, inciso IV, letra "b", da Lei 9.393/96 e art. 25 do Decreto n° 4.382/02;

Por nfo ter sido apresentado qualquer documento de pro
resolveu lavrar o presente auto de infragfo, glosando 1ntegralmente as areas
de preservagdo permanente (883,9 ha), como de utilizagdo
utilizadas com produtos vegetais (108,5 ha) e como utilizadas para

, a fiscalizagdo
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Desta forma, foi aumentada a 4rea tributada do imdvel, juntamente com a sua
4rea aproveitdvel, com redugdo do Grau de Utilizagdo dessa nova érea utilizavel.
Conseqiientemente, foi aumentado o VTN tributado, bem como a respectiva aliquota de
céalculo, alterada de 0,45% para 20,00%, para efeito de apuragdo do imposto suplementar
langado através do presente auto de infrag@o, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infra¢do, da multa de oficio e
dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03, 06 e 07.

Da Impugnagdo

Cientificado do langamento em 14/08/2004 (AR de fls. 15), o contribuinte, por
meio de representante legalmente constituido, doc. de fls. 31/33, apresentou em 14/09/2004, a
impugnagdo de fls. 22/30, acompanhada dos documentos de fls.34, 35/43, 44/45, 46, 47/57,
58/65, 66/68, 69/76, 77, 78/79, 80/84, 85 e 86 alegando, em sintese, que:

« preliminarmente, requer seja considerada a SUB-ROGACAO, nos termos do
artigo 130 do Coédigo Tributario Nacional e na assungdo expressa contida na Escritura Publica
de Compra e Venda, datada de 20 de Janeiro de 2.003, & empresa SANTA MARIA
INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.o 05.410.529/0001-05, registrada na JUCEG sob o
n°® 522.019.5308-3, em 29/11/2002, com sede a Rua T 36, n° 695, Edificio Aquarius Center,
15° andar, sala 1.501, Setor Biieno, Goiania, Goiéas;

* o ano 2001, o referido imével foi vendido a NACOITAN ARAUJO LEITE,
que o vendeu a JORCELINO LEONEL DE PAIVA, que o transferiu a JUCELINO LIMA
SOARES, que o vendeu, no ano de 2002 a OTILIO CUSTODIO DE OLIVEIRA que o
transferiu através de Escritura Publica de Compra ¢ Venda a empresa SANTA MARIA
INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, atual detentora do
imovel;

» em processo de Fiscalizag@o, a Receita Federal, Agéncia Anépolis, expediu
Intimag8@o ao Contribuinte detentor do imével no ano de 1.999, no sentido de comprovar as
informagGes prestadas na DITR/2000, sem que referida exigéncia chegasse ao conhecimento da
atual detentora do imével, culminando o referido procedimento no Auto de Infragdo que ora se
Impugna;

» transcreve o artigo 130 da Lei 5.172 de 25 de Outubro de 1.966, para concluir
que a norma legal que rege a matéria é bastante clara ao tratar do assunto. Aquele que adquire
bem imdvel toma-se responsével pelos tributos a ele inerentes;

* demonstrada a Legitimidade Passiva, passa-se a analise € fundamentos do auto
aplicado, provando-se item a item a inconsisténcia do auto aplicado, motivo pelo qual o
langamento deve ser reformado, e conseqiientemente canceland Auto de Infragdo dele
decorrente; ‘

* apos um breve relato dos fatos do auto de infragdo informa que a0 apresentar a
DITR/00, da Fazenda Gavido, nos moldes em que o fez, em n€ithum momen contribuinte
vislumbrou usufruir o beneficio fiscal indevidamente, prestando informagd
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Preservagdo Permanente, Reserva Legal, Produgdo Agricola e Utilizagdo de Pastagens. O fez
espelhando apenas e tdo-somente a realidade deste prédio ristico, que ja existia em 1999;

« como se sabe, "Reservas Naturais" n3o podem ser constituidas e
desconstituidas de um momento para outro, mas, ao contrario, sdo frutos de lento e paciente
trabalho da natureza, ao longo dos anos;

+ conforme comprovado através do Laudo Agrondmico e imagem de satélite que
aos autos € colacionado, a Legislagio Ambiental é plenamente cumprida no imével em
comento. Suas matas ciliares, prote¢do de nascentes e morros sdo integralmente mantidas, em
total respeito & natureza. Sua exploragdo ¢ feita de forma correta, preocupando-se em produzir
hoje, sem comprometer o desenvolvimento das gera¢des futuras. Quanto & Reserva Legal,
Averbada desde 22 de agosto de 1994, faz jus a iseng@o prevista na Lei 9.393/96. Ao averbar e
manter intacta a 4drea a ela destinada, o contribuinte sacramentou o cumprimento de sua
obrigagdo, pois a obrigagéo ja fora cumprida muito antes da apresentagdo DITR/00;

* a exigéncia do Ato Declaratério Ambiental também sucumbe, tendo em vista
que a exigéncia fiscal fundamentada Lei n. © 10.165, de 27 de dezembro de 2000, ndo pode
prosperar em respeito ao Principio da Anterioridade da Lei. Sua eficacia ndo pode retroagir
para prejudicar o contribuinte;

» antes da entrada em vigor da lei supra mencionada, a exigéncia da
comprovagdo da averbagdo da area de reserva legal se deu com o advento da Lei n° 9393/96,
de forma implicita, por mera referéncia ao Cddigo Florestal, ndo possuindo legislagéo
especifica a reger a matéria;

+ a aplicagdio de norma infralegal alterou elementos basilares do tributo, em
fragrante ofensa aos principios da legalidade e da anterioridade tributarios;

* cita a alinea 'a' do inciso Il do § I° do art. 10 da Lei 9.393/96 para dizer que a
remissdo ao Cddigo Florestal visa, apenas, identificar o tipo de 4rea que deve ser excluida da
base de célculo do tributo e ndo transportar da lei ambiental uma obriga¢do acesséria nela
prevista, para a legislagéo tributéria;

* a obrigagdo acessoria de averbagdo da reserva legal ndo é o elemento
condicionante da ndo tributagdo destas areas, mas sim a real existéncia de "4rea de, no minimo,
20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso", que ¢é a
definigdo legal da reserva legal trazida pelo Codigo Florestal e cuja remissdo a Lei n® 9.393/96
contempla;

» a averbacdo no Registro de Imoveis de tal drea é exigéncia legal da lei
florestal, cabendo penalidade do fiscal ambiental, se ndo realizada, mas ndo consta como
exigéncia da lei tributéria, em vigéncia a época, ndo podendo infralegal fazé-Ia, se a lei ndo a
fez;

* a corroborar entendimento neste sentido, transcreve julgadqs do Conselho de
Contribuintes;

+ a Impugnante apresentou e a esta colaciona &_to ecl
protocolizado junto ao IBAMA em 14 de setembro de 2004;
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« cristalino, portanto, o direito da Impugnante de usufruir a isen¢do do imposto
referente as areas de Reserva Legal e Preservag@o Pennanente, tendo em vista o cumprimento
da legislagdo ambiental;

« 0 cumprimento da obrigagdo acesséria, averbar reserva a4 margem da
Matricula, mesmo que fosse intempestiva, o que ndo foi, deve, obrigatoriamente, elidir o
langamento fiscal fundamentado em sua auséncia;

* no presente caso, tal assertiva é ainda mais verdadeira, pois os dois
documentos (Certiddo de Registro da Reserva Legal junto ao CRI e apresentagdo do ADA)
visam apenas confirmar a real existéncia de reservas naturais na propriedade da Impugnante, o
que poderia ser feito pela observagéo in loco do imével fiscalizado;

* quanto a produgdo agricola, deixa-se de apresentar documentos em face da
pequena produgdo obtida em 1999, sendo insuficiente inclusive para consumo na propriedade;

+ objetivando provar a existéncia do gado declarado, junta-se Declaragdo
expedida pela Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria;

« diante do exposto, REQUER seja a presente impugnagdo acolhida, bem como
provida, para reformar o langamento, cancelando o Auto de Infragdo dele decorrente, por
improcedente, em face da verdade material provada, com a apresentagdo da documentagdo
probatéria da existéncia das 4reas de Reserva Legal e Preservacdo Permanente declaradas na
DITR/00, bem como com a prova cabal de que a obrigagdo formal de averbagdo da Reserva
Legal fora cumprida; da exploragdo racional e ecologicamente correta do imével; e,

* requer ainda, a juntada posterior de eventuais documentos que se fizerem
necessarios e demais produgdo de provas em direito admitidas.

Posteriormente, em 04/02/2005, apresentou os documentos de fls. 89/93,
incluindo a Certiddo de Matricula do imével.”

Cientificada em 28.08.2006 (AR de f1.125) da decisdo de fIs.97-109, a qual
julgou parcialmente procedente o langamento, apenas para considerar as alteragbes cadastrais
relativas a Ficha 6 — Atividade Pecudria (1.050 cabega de animais bovinos e 4.200,00 ha de
area utilizada como pastagens) para efeito de apuragdo de Grau de Utilizagdo do imoével, a
empresa Contribuinte SOL VERMELHO AGROPECUARIA E PARTICIPACOES S.A
sucessora de Santa Maria Indistria e Comércio, Importacio e Exportagio Ltda.
apresentou Recurso Voluntirio (fls.126-134) em 25.09.2006, alegando, em sintese, que sua
Reserva Legal encontra-se devidamente averbada desde o ano de 1994, bem como foi
apresentado o ADA — Ato Declaratorio Ambiental das areas de Preservagdo Permanente e
Reserva Legal demonstrando a existéncia das referidas éareas, razéo pela qual deve prevalecer a
verdade material € que a exigéncia fiscal expressa no auto de infragdo ndo se funda em lei, mas
em norma infralegal que alterou elementos basilares do tributo, em flagrante ofensa aos
principios tributérios da legalidade e da anteriodade, motivo qual deve ser cancelado.

Apesar de a Recorrente ter procedido o arrol
Declaratério Interpretativo da Receita Federal do Brasil.n® 9, de 05 de j
06/06/2007), afasta-se a exigéncia da garantia recursal. \ ™

E o relatério.
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Voto

Conselheiro MARCIEL EDER COSTA, Relator

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntério, por ser tempestivo e por
tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

De inicio cabe esclarecer que a empresa Contribuinte nada mencionou em seu
recurso sobre a area de produtos vegetais glosada pela fiscalizagdo, bem como a é4rea de
4.200,00 ha de pastagens atribuida pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Brasilia, razdo pela qual referidas matérias encontram-se preclusas.

Assim, a matéria discutida na fase recursal limita-se a ilegalidade da exigéncia
do ADA - Ato Declaratério Ambiental ou mesmo os reflexos de sua entrega em atraso para as
4reas de PRESERVACAO PERMANENTE e de RESERVA LEGAL, bem como a averbagéo
dessa ultima na matricula do imével antes da ocorréncia do fato gerador, com relagdo ao
ITR/2000.

Entendo que auséncia do ADA ou a entrega do mesmo em atraso para a area de
Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada e que a falta de averbagdo da 4rea de
Reserva Legal na matricula do imével ou a averbagdo feita apés a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo é, por si s6, fato impeditivo ao aproveitamento da iseng¢do de tais 4reas na
apuragdo do valor do ITR, ainda mais quando o fisco ndo discute a materialidade, ou seja, a
existéncia fisica das mesmas.

Por isso, tenho que assiste razdo & empresa Contribuinte.

Com efeito, para efeito do ITR e da legislagdo ambiental, sdo consideradas areas
de interesse ambiental de utilizagdo limitada, além das definidas no §4° do artigo 225 da
Constituigdo Federal, aquelas segundo a Lei n° 9.393/96 (art.10,§1°,II) e seu Decreto regulador
de n°® 4.382/2002 (art.10), que NAO serdo consideradas para fins do ITR:

I - de PRESERVACAO PERMANENTE, cujo conceito encontramos nos
arts. 2° e 3° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo
Florestal - com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989, art. 1°;

II - de RESERVA LEGAL, definida no art. 16 do Codigo Florestal (Lei
n®4.771/65) com a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, art. 1°;

III - de reserva particular do patriménio natural (Lei n° 9.985, de 18 de
Jjulho de 2000, art. 21; Decreto n° 1.922, de 5 de junho de 1996);

IV - de serviddo florestal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-4,
acrescentado pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de ;

V - de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossiste.
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou esta
que ampliem as restrigées de uso previstas nos incisos I e II do
deste artigo (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10, § 19, inciso IE~ajinea lp" );
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VI - comprovadamente imprestaveis para a atividade rural, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso II, alinea " c" ).

A teor do artigo 10, §7° da Lei 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria
2.166-67/2001, cuja aplicagdo pretérita encontra respaldo no art. 106 do Cédigo Tributario
Nacional, basta a simples declaragéo do contribuinte para a isengdo do ITR sobre as areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e daquelas sob regime de serviddo florestal (alinas
“a” e “d”, do inciso II, §1°, art.10). S6 havera pagamento do imposto ¢ consectérios legais em
caso de falsidade da referida declaragdo. Observe:

§ 7°A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa ds dreas de que

tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1% deste artigo,_ndo estd

sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com

Jjuros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracdo ndo é_verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis.(Destacou-se)

A glosa da fiscalizagdo ocorreu em virtude do Contribuinte néo ter apresentado
o ADA no prazo de seis meses contados da data da entrega da DITR. Entretanto, parece de
maior importancia a efetiva comprovagdo de areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada (Reserva Legal e Imprestavel) por meio de provas idoneas, do que o simples registro
das mesmas junto ao 6rgdo ambiental, que nem sequer dispSe de estrutura para fins de
fiscalizagdo das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Outrossim, se fosse exigir o referido ADA em obediéncia ao Principio da Estrita
Legalidade, que se faga a partir da publicagio da Lei 10.165/2000, que adotou a utilizagio do
ADA para efeitos de exclusdo das areas de preservagdo permanente, de reserva legal, de
reserva particular do patriménio natural, de serviddo florestal, de interesse ecoldgico e aquelas
imprestaveis para a atividade rural, mas ndo em relaggo aos fatos geradores pretéritos. Veja:

DECRETO n° 4.382/2002:

Art. 10. Area tributivel é a drea total do imovel, excluidas as dreas
(Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1° inciso II):

1 - de preservagdo permanente (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 -
Codigo Florestal, arts. 2° e 3°, com a redagdo dada pela Lei 7.803, 18
de julho de 1989, art. 1°);

II - de reserva legal (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo
dada pela Medida Proviséria n°2.166-67, de 24 de agosto de 2001, art.
19;

111 - de reserva particular do patriménio natural (Lei n°9.985, de 18 de
Jjulho de 2000, art. 21; Decreto n®1.922, de 5 de junho\de 1996);

IV - de serviddo florestal (Lei n° 4.771, de 1963,
acrescentado pela Medida Proviséria n°2.166-67, de 2001);

rt. 44-A,

V - de interesse ecologico para a prote¢do dog-ecossistemas, ass
declaradas mediante ato do drgdo competente, fédera estad
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que ampliem as restrigées de uso previstas nos incisos I e II do caput
deste artigo (Lei n° 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, inciso I, alinea " b" );

VI - comprovadamente imprestdveis para a atividade rural, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1° inciso II, alinea " c" ).

()

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dareas do imovel rural
a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, protocolado pelo syjeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos prazos e
condigées fixados em ato normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de

1981, art. 17-0, § 5° com a redacdo dada pelo art. 1°da Lei n® 10.165,
de 27 de dezembro de 2000); e

II - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos I a VI em 1°
de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

LEI N° 6.938/81- Politica Nacional do Meio Ambiente: redagdo determinada
pela Lei 10.165, de 27/12/2000:

Art. 17-0. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama 10% (dez por cento) do valor auferido como redugdo do referido
Imposto, a titulo de preco publico pela presta¢do de servigos técnicos
de vistoria.

$ 1o A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢ opcional.

§ 20 O pagamento de que trata o caput deste artigo poderd ser
efetivado em cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes
escolhidos, pelo contribuinte, para pagamento do ITR, em documento
proprio de arrecadagdo do Ibama.

§ 30 Nenhuma parcela poderd ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta
reais).

$ 40 O ndo-pagamento de qualquer parcela ensejard a cobranga de
Juros e multa nos termos da Lei no 8.005, de 22 de margo de 1990.

§ S0 Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente levantados
pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA contendo
os dados efetivamente levantados, o qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias decorrentes.

Assim sendo, é descabida a exigéncia do ADA pretendida pgla autoridade fiscal,
ainda mais quando ndo contesta a efetiva existéncia das areas glosades, devendo ser
considerada a drea de 911,1147 hectares de Preservacio Permanente ifidicada no Laudo
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Técnico de f1.74 ¢ no ADA de 11.86, ao invés da glosa total procedida pela fiscalizagdo,
fazendo-se a devida anotagdo na DITR/2000.

Com relagdo a area de Reserva Legal, ndo é demais ressaltar que tal érea,
segundo conceito extraido do art. 1°, inciso III, com redag¢do determinada pela MP 2.166-67 de
24/08/2001 do Codigo Florestal corresponde & drea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservag¢do e reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservagdo da
biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas.

No presente caso, estd devidamente averbada desde 22.08.1994 na matricula do
imovel a area de 1.501,3680 hectares correspondente & Reserva Legal (certiddo de matricula de
f1s.91-94), que também restou corroborado pelo Laudo Técnico de fls.70-78 elaborado por
profissional habilitado acompanhado da devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART
e pelo ADA de f1.86.

Parece inconteste, entdo, que uma area de Reserva Legal, estipulada em
1.501,3680 hectares, existia e estava preservada a época do fato gerador do tributo que aqui se
discute.

Pelos argumentos trazidos pela DRJ — Brasilia/DF, a glosa da fiscalizagdo deu-
se por motivos semelhantes ao da 4rea de Preservagdo Permanente acima expostos, ou seja, néo
apresentacdo do ADA no prazo de seis meses contados da data da entrega da DITR, bem como
a ndo averbagdo da referida drea na matricula do imdvel em data anterior ao fato gerador do
tributo.

Com efeito, tem-se como certo que a manutengéo de uma 4rea de no minimo
20% (vinte por cento) da area total do imovel ja estava prevista no Codigo Florestal, Lei n°
4.771, de 15/09/65, com suas posteriores alteragdes.

E fato inconteste que a falta da averbagdo da 4rea de reserva legal na matricula
do imével ndo desobriga o contribuinte de respeita-la e, por conseguinte, aproveitar-se das
dedugdes fiscais. (Precedentes do E. Segundo Conselho de Contribuintes).

Ora, ndo se tem noticia, nestes autos, de que o Contribuinte tenha cometido
qualquer infragdo a lei ambiental, que também estabeleceu a exclusdo das areas de reserva
legal e de preservagdo permanente da base de calculo do ITR.

Pelo contrério, comprovou o Contribuinte que procedeu a averbagdo da area de
Reserva Legal, como se vé da certiddo de matricula de fls.91-94.

Destarte, se houvesse algum descumprimento da norma pela Recorrente, em
relagdo a averbagdo na matricula do imovel junto ao Registro de Imdveis, ou mesmo a
obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de procedimento acessério, que ndo
pode implicar, certamente, na imposi¢do de tributo, multas punitj etc.

Nio se pode desconhecer que a condigdo de “4rea de res
nem da sua averbagdo no Registro de Imdveis, nem da vo@a\de do contri
texto expresso de lei.

legal” ndo decorre
\nte, mas sim de
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Sendo assim, ha que se excluir tais 4reas da tributagdo, conforme estabelecido
na legislagio de regéncia, ou seja, Lei n° 9.393/96, alterada pela Medida Provisdria n° 2.166-
67, de 24/08/2001, in verbis:

Art. 10. (...)

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
(.)

II - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as areas:

de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989.

de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea anterior;

comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual,;

as dreas sob regime de servidao florestal. (grifou-se)

Existindo tais éreas, ndo tendo ficado comprovada qualquer falsa declaragdo do
Contribuinte, ha que se promover a apuragéio do ITR excluindo-se as mesmas da tributagfo,
independentemente de qualquer procedimento acessério (averbag@o no Registro de Iméveis,
emissdo de ADA, etc.).

Esta colenda Céamara ja manifestou posigdo, afastando a exigéncia da
apresentag@o do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da DIRT para
as 4reas d¢ PRESERVACAO PERMANENTE ou a averbagio na matricula do im6vel quando
do fato gerador para as areas de RESERVA LEGAL, se restou comprovada a efetiva existéncia
de tais areas ou se a existéncia delas ndo foi contestada pelo fisco. A primeira e a segunda
Cémara seguem 0 mesmo rumo.

ITR/1998. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA DE
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do quanto ao ITR independe de
prévia comprovagdo das areas declaradas. N@o encontra base legal a exigéncia de requerimento
de ADA ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de isengéo do ITR. No caso
concreto ndo foi contestada a existéncia da drea de preservacdo permanente pela fiscalizaggo
ou pela decisdo recorrida. Houve comprovag@o documental da existéncia da érea. (...) (Acérddo
303-33181, Rel. Zenaldo Loibman, julgado em 25/05/2006, processo n° 10620.001323/2002-
47, 3* Camara).

ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. FALTA
DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA.

Registro de Iméveis. A exigéncia de requerimento de

A isengdo quanto ao ITR independe de Aqbacﬁo da arede reserva legal no
reconhecimento de isen¢fio do ITR ndo encontra base legal
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a existéncia das areas de reserva legal e de preservaciio permanente através de provas
documentais idoneas. Recurso Provido (Acdrddo 303-32552, Rel Zenaldo Loibman, julgado

em 10/11/2005, processo n° 10680.010798/2001-39, 3* Camara).

ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentagdo do ADA como condi¢do para o gozo da redugdo do ITR nos
casos de dreas de reserva legal e de preservagio permanente, teve vigéncia apenas a partir do
exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n°® 6.938/81, na redagéo
do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Constatada a apresentag@o de laudo técnico que comprova a existéncia de
area de preservagdo permanente. Efetuada a averbagéo da édrea de reserva legal na matricula do
imovel, ¢ licita a redugdo dessa area da incidéncia do imposto, visto que a lei néo estabeleceu
como condicionante que a averbag@o seja providenciada até o momento de ocorréncia do fato
gerador do imposto. RECURSO PROVIDO (Acérddo 301-32384, Rel. José Luiz Novo
Rossari, processo n® 11075.002216/2003-11, 1* Camara).

GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE RESERVA
LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL E AREA DE
INTERESSE ECOLOGICO). LANCAMENTO DECORRENTE DE DIFERENCAS
CONSTATADAS ENTRE DADOS INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo ha
nenhuma superioridade em termos de credibilidade entre a declaragio de ITR (DITR)
apresentada pelo contribuinte 4 SRF e as informagbes fornecidas pelo mesmo ao IBAMA por
ocasido do protocolo do pedido de Ato Declaratério Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos hébeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que comprovam serem as
utilizacbes das terras da propriedade aquelas declaradas pelo recorrente, é de se reformar o
lancamento _como_ efetivado pela fiscalizagio. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(Acérdao n° 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, julgado em
20/06/2006, processo n° 10855.004782/2003-18, 2* Camara). (Grifou-se)

Assim sendo, descabida é a exigéncia da autoridade fiscal, ainda mais quando
ndo contesta a efetiva existéncia das areas glosadas, devendo ser considerada a drea de
1.501,3680 hectares de Reserva Legal (Utilizagdo Limitada) indicada na matricula do
imével (1.94), no Laudo Técnico (fl.74) e no ADA (f1.86) ao invés da glosa total procedida
pela fiscalizagdo, adequando-as na DITR/2000.

Quanto & argiiicdo de inconstitucionalidade e ilegalidade de de legislagdo
infraconstitucional ndo cabe as autoridades administrativas analisar tal matéria que é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario, conforme disposto no art. 102, inciso I, alinea “a”,
da Constituigdo Federal.

Também incabivel & mesmas autoridades afastar a aplicagdo de atos legais
regularmente editados, pois é seu dever observa-los e aplicé-los, sob pena de responsabilidade
funcional, nos termos do paragrafo unico, do art. 142, do Cdédigo Tributario Nacional.

CONCLUSAO o

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do recursoNpor ser tempestivo, € no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, paradgscartar a exigéngia da apresentagio
do ADA no prazo de seis meses apds da entrega da 0 na matricula do
im6vel em momento anterior ao fato gerador, quando ¢ tiva existéncia das

12




Processo n° 13116.000896/2006-75 CC03/C03
Acérdio n.° 303-35.072 Fls. 157

areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal, para fins de isengdo do ITR- Imposto
Territorial Rural, reconhecendo/cymo demonstrada uma &rea de 911,1147 hectares de
Preservacdo Permanente e oufra/{le 1.501,3680 hectares de Utilizacio Limitada (Reserva

as e excluidas do langamento fiscal e devidamente

D de jankiro de 2008
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