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Ementa: Normas gerais de Direito Tributario.
Lang¢amento por homologacg&o.

Na vigéncia da Lei 9.393, de 19 de dezembro de
1996, o contribuinte do ITR esta obrigado a apurar e a
promover o pagamento do tributo, subordinado o
langamento a posterior homologagdo pela Secretaria
da Receita Federal. E exclusivamente do sujeito
passivo da obriga¢do tributdria o 6nus da prova da
veracidade de suas declaragdes contraditadas
enquanto ndo consumada a homologagio.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Area
efetivamente utilizada. Pastagens.

As pastagens utilizadas para a criagdo de animais de
grande e de médio porte sdo dareas efetivamente
utilizadas, matéria dependente da produgfo de prova
documental. A quantifica¢do dessas 4reas, nunca
superior ao valor declarado pelo contribuinte, ¢ o
resultado da divisdo da quantidade média de cabegas
do rebanho ajustado comprovadamente existente no
ano imediatamente anterior ao fato gerador do tributo
pelo indice de lotagdo minima por zona de pecuaria.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
Base de célculo. Valor da terra nua (VIN).

O célculo do tributo mediante o uso de valor da terra
nua (VIN) inferior & média municipal obriga o
sujeito passivo, quando intimado, a comprovar as

e &~

X



Processo n.° 13116.000938/2003-25 CC03/C03
Acérddo n.° 303-34.110 Fls. 113

peculiaridades do imével rural que o tornam diferente
dos demais do municipio, mediante apresenta¢do de
laudo técnico especifico para a data de referéncia,
emitido por entidade de reconhecida capacitagdo
técnica ou profissional devidamente habilitado, com
atendimento aos requisitos da Norma NBR 8799 da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
obrigatoriamente acompanhado da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito
junto ao CREA.

Normas gerais de direito tributario. Multa de oficio
(75%).

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa de
oficio de setenta e cinco por cento incidente sobre o
montante do tributo langado. O principio
constitucional da vedagdo ao uso do tributo com
efeito de confisco ndo alcanga as penalidades do
direito tributario. A vedagd@o ao confisco por meio da
tributagdo visa coibir os excessos da administragéo
tributaria perante o contribuinte. A penalidade tem
por fim reprimir os excessos do administrado em face
da administrag#o, inclusive com a¢des eminentemente
confiscatérias.

Normas gerais de direito tributdrio. Juros moratdrios.
Selic.

Exceto no més do pagamento, na vigéncia da Lei
9.430, de 27 de dezembro de 1996, os juros
moratdrios sdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagédo e de Custodia (Selic)
para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Sergio de Castro Neves,
Silvio Marcos Barcelos Fitiza e Marciel Eder Costa, que acolhiam a 4rea de pastagem

comprovada por meio de contrato de arrendamento. .
S
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ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

\

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Zenaldo Loibman e Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo undnime da Primeira Turma da
DRJ Brasilia (DF) que julgou parcialmente procedente o langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de
1999, bem como juros de mora equivalentes a taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel
de redugdo), inerentes ao imével denominado Fazenda Vereda do Gato, NIRF 1.592.717-2,
localizado no municipio de Cristalina (GO).

Segundo a denuncia fiscal (folhas 2 € 6), a exigéncia decorre da majoragdo do
valor da terra nua (VIN) e das glosas das areas de preservagio permanente (glosa parcial)’ e de
pastagens (glosa total): a majorag8o do VIN porque utilizou valor “notoriamente inferior ao de
mercado, apurado conforme Sistema de Pregos de Terra da SRF”, sem apresentar laudo de
avaliagdo, quando intimado; a primeira das glosas, para adequa-la a area de preservacgdo
permanente informada no laudo técnico oferecido pelo sujeito passivo; a glosa de érea
utilizada, por “ndo ter apresentado ficha de controle de vacinagdo com a quantidade de gado
vacinado durante o ano de 1998”.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditorio
com as razdes de folhas 36 a 44, assim sintetizadas no relatorio do acérdio recorrido:

- conforme comprovantes que sdo anexadas a presente defesa, ndo hd
base para a presente tributagdo. Descreve os incisos II, IV e V do art.
10, da Lei n® 9393, de 19/12/96;

-a drea que ndo incide o ITR, atendendo aos preceitos da citada
legislagdo, é de 260,2 ha, sendo, 246,4 ha de dreas destinadas a
conservagdo mais uma drea de 13,85 ha de preservagdo permanente
(Lei 4771 - Cédigo Florestal), localizada a margem da Vereda do
Gato, na divisa a propriedade numa extenséo de 2.770 metros;

- assim, em 1998, a drea que deve ser deduzida para fins de ndo
incidéncia do ITR é de 260,2 ha (duzentos e sessenta hectares e dois
ares), relativa ao somatorio das dreas de: Reserva Legal (103,4 ha);
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN Vereda do Gato
(143,00 ha) e drea de Preserva¢do Permanente (13,85), que sdo
comprovados mediante os seguintes documentos:

a) Copia de documento do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA confirmando a criagdo da RPPN, por meio da
Portaria n® 136, de 12/11/1997, publicada no DOU em 12/11/1997,

b) Copia do certificado de criagdo da RPPN;

' Area de preservagdo permanente declarada: 254,7 ha. Area de preservagio permanente informada pelo sujeito

passivo em laudo técnico: 13,9 ha.

oo
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¢) Coépia de Requerimento ao Cartério de Registro de Imoéveis e
Tabelionato de Notas de Cristalina, datada de 23/09/1998 (firma reconhecida na data de |
09/10/1998); |

d) Cépia de carta do Cartério solicitando documentagdo complementar
(ndo prevista) para a averbagdo da RPPN;

e) Copia do Oficio n° 445/98/DITEC/SUPES/GO - IBAMA,
observando, no que se refere as exigéncias do Cartério, "ter havido um engano de
procedimentos, pois esses documentos s3o necessarios para averbagdo da Reserva Legal
e ndo de RPPN'’s...";

f) Cépia de Certiddo de averbagdo da RPPN Vereda do Gato, emitida
pelo Cartério de Registro de Imé6veis e Tabelionato de Notas de Cristalina.

- quanto a criagdo de gado, no ano de 1998 a propriedade mantinha
em média 120 (cento e vinte) cabecas de animais de grande porte,
sendo 90 bovinos e 30 eqiiinos;

-a drea de pastagem do imével era de 238,5 ha, sendo 69,0ha
Jformados e 169,5ha de pastagens nativas (art. 10, V, b); ‘

- a propriedade vem sendo utilizada com atividades agropecudrias

decorrente de arrendamento rural, conforme contrato anexo, firmado |
em 1991, e que desde 1993 vem sendo explorada com atividades

agropecudrias pelo arrendatdrio;

arrendatdrio, pessoa fisica;

- as vacinagdes foram realizadas rigorosamente, especialmente contra
a febre aftosa, nos anos de 1997 a 1999, em razdo de norma legal,
cujas copias as notas fiscais foram enviadas ao escritério do IGAPE,
em Cristalina, érgdo que em 2000 foi absorvido pela atual Agéncia
Rural e que realizava o controle dessa atividade;

-para comprovagdo da atividade agropecudria exercida na
propriedade, sdo anexados a presente defesa, os seguintes documentos.

a) Copia de Contrato Particular de Arrendamento de Terras, firmado
entre a Técnica Industria e Comércio Ltda e seu socio Luiz Fernando Ribeiro de Barros,
com firmas reconhecidas no Cartorio do 2° Oficio de Notas e Protestos - Brasilia -DF,
em 19/03/1991;

b) Copia de Nota Fiscal Avulsa de um touro PO da raga Simental, com
data de 26/04/1998, adquirido pelo socio arrendatario e destinado a fazenda Vereda do
Gato, com finalidade de reprodugio; e

¢) Declaragdo de testemunhas (03), vizinhos da fazenda, que conheciam
a propriedade e, inclusive, transacionaram gado com o arrendatario da Fazenda;

&

- destarte, todos os gastos com a atividade foram pagos pelo
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- 0 imével foi adquirido pela empresa em 04 de dezembro de 1989, pelo
valor de NCz$ 450.000,00 (quatrocentos e cingiienta mil cruzados
novos), conforme Escritura de Compra e Venda, cuja cdpia
encaminhamos anexa. A atualiza¢do monetdria de tal valor, com base
em tabela utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido, seria de
RS 85.842,44 (cdlculo para a data de 30/05/2003). Na ocasido da
compra, o imovel ndo tinha quaisquer benfeitorias, a exceg¢do das
cercas perimetrais;

- 0 baixo valor do imével deve-se a varios fatores, dentre os quais
podem ser considerados mais importantes os seguintes. a inexisténcia
de benfeitorias; a pouca disponibilidade de dgua e a inexisténcia desta
nas partes mais altas da propriedade; o grande percentual de solos de
cascalho ou com afloramentos de pedras; e a baixa demanda por terras
para agricultura na regido. Apenas a partir do ano 2000, com o
notério favorecimento do agromegocio no Brasil, em decorréncia,
principalmente, da desvalorizagdo cambial, somada a escassez de
terras agricultdveis no entorno do Distrito Federal, vem se observando
uma crescente valorizagdo das propriedades rurais na regido. Nesse
sentido, tem-se observado, presentemente, o cultivo para produgdo de
grdos em terras que, até 1999, eram consideradas inaptas para esta
finalidade, em razdo da textura dos solos e relevo inadequados;

- a multa fiscal aplicada no Auto de Infragdo de 75% é confiscatdria.
Nao foi observado pela fiscalizagdo a declaragdo prestada
espontaneamente pelo contribuinte na forma do art. 138 do CTN, bem
como que se trata no caso, de langamento no regime de homologagdo,
na forma do art. 150 do CIN. Neste caso, cabe o Fisco apenas a
homologagdo ou cobranga de diferenca se existir, com incidéncia de
mora e ndo de oficio;

- 0 langamento realizou-se com base em informagdes do proprio
contribuinte. Ndo cabe a multa de oficio, nos termos da legislagdo
vigente. Cita jurisprudéncias nesse sentido;

- por sua vez, independente de estar prevista em regulamento ou de lei
infraconstitucional, o Poder Judicidrio tem entendido que essa espécie
de penalizagdo fere preceitos constitucionais, e transforma-se em
confisco, vez que, representa o valor extravagante em relagdo ao valor
do tributo. Cita art. 150, inciso IV da Constitui¢do Federal e
Jurisprudéncia nesse sentido;

- a multa de oficio é inaplicavel a hipdtese do presente procedimento
fiscal, merecendo a sua nulidade;

- 0 langamento fiscal acha-se agravado por um exorbitante valor, a
titulo de juros, calculados pela taxa da SELIC, que supera em
determinados periodos a 2,0% ao més;

- essa sistemdtica contraria o art. 192 da Constitui¢do Federal, ao
superar os juros legais de 1 % ao més, e também do previsto no art.
161 do CTN;

A

- cita entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a; % .
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- ante o exposto, requer que a presente IMPUGNACAO seja acatada
para que a agdo fiscal seja julgada improcedente, anulando o
langamento e o respectivo crédito tributdrio, bem como os efeitos deles
decorrentes, por ser esta a mais lidima JUSTICA.

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido, que reconhece o direito
a isengdo da éarea de utilizagdo limitada de 246,4 ha (103,4 ha de reserva legal ¢ 143 ha de
Reserva Particular do Patrim6nio Natural), estdo consubstanciados na ementa que transcrevo:

Ementa: DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA
PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL. Comprovada, através de
documentagdo hdbil e idénea, a distribuicdo da drea do imdvel de
forma divergente da verificada quando da lavratura do auto de
infragdo, deve ser revisto o langamento para adequar a exigéncia
tributdria a realidade dos fatos.

DO VALOR DA TERRA NUA — VIN. Cabe manter a tributagdo do
imovel com base no VIN/ha, feita pela fiscalizagdo, quando ndo for
apresentado o “Laudo Técnico de Avaliagdo” de acordo com a NBR
8.799, de fevereiro de 1985, da ABNT.

DA AREA DE PASTAGEM ACEITA — REBANHO. O rebanho existente
na propriedade no respectivo ano base, para efeito de apuragdo da
drea servida de pastagem do imével, deve ser comprovado com prova
documental habil. Essa alteragdo ndo se justifica quando o novo Grau
de Utilizagdo do imdvel ndo implicar na altera¢do da respectiva
aliguota de cdlculo.

DA MULTA LANCADA. Apurado imposto suplementar em
procedimento de fiscalizagdo, no caso de informagdo incorreta na
declaragdo — ITR, cabe exigi-lo juntamente com os juros e a multa
aplicados aos demais tributos.

DOS JUROS DE MORA (Taxa SELIC). Apurado imposto suplementar
em procedimento de fiscalizagdo, no caso de informagdo incorreta na
declaragdo — ITR, cabe exigi-lo juntamente com a multa e os juros
aplicados aos demais tributos. Por expressa previs@o legal, os juros de
mora equivalem a Taxa SELIC.

Lang¢amento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Brasilia (DF), recurso
voluntério foi interposto as folhas 93 a 101. Nessa peti¢do, as razdes iniciais sdo reiteradas
noutras palavras.

Instrui o recurso voluntario, dentre outros documentos, arrolamento de bem
mdvel para garantia de instincia.

Jet
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A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instdncia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, processado com 111 folhas. Na
ultima delas consta o registro da distribui¢io mediante sorteio. )

E o Relatério. M

Despacho acostado a folha 110 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de
Contribuintes.
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Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntério interposto as folhas 93 a 101 porque tempestivo e
com a instincia garantida mediante arrolamento de bem imével que presumo suficiente em
face do despacho de folha 110, originario do 6rgdo preparador, sem manifestagdo em sentido
contrario a suficiéncia da garantia oferecida.

Em grau de recurso, no calculo do tributo, a lide remanescente versa
exclusivamente sobre a majoragdo do valor da terra nua (VIN) e a glosa da area de pastagens.
Nesse particular, quando apreciadas as razdes de impugnagdo, o 6rgdo julgador a quo assim
resumiu os fundamentos de sua decisdo:

No que se refere a rejeigdo do VIN Declarado de RS 108.812,89 e
arbitrado pelo Valor de RS 231.055,40, referente ao exercicio de 1999, é de se dar razio
a fiscalizagdo.

No presente caso € preciso admitir que o VTN Declarado, de
R$ 108.812,89, que correspondem a um VTN/ha de R$ 211,45, realmente esta
subavaliado, se comparado com o VTN médio, por hectare, apontado no Sistema de
Pregos de Terra — SIPT, para o municipio onde se localiza o imdvel, de R$ 449,00/ha.
Esse valor foi fornecido pela Secretaria Estadual de Agricultura de Goias, nos termos
do § 1°do art. 14, da Lei n® 9.393/1996.

Nessa situagdo, para revisdo dos valores arbitrados pela fiscalizagdo,
cabia a4 requerente carrear aos autos “Laudo Técnico de Avaliagdo” emitido por
profissional habilitado, acompanhado de ART, devidamente anotada no CREA, que
atendesse, ainda, aos requisitos das Normas da ABNT (NBR 8799), principalmente no
que diz respeito a metodologia utilizada e as fontes eventualmente consultadas,
demonstrado, de forma inequivoca, que ndo houve subavaliagdo no valor declarado no
ano de 1999.

Entretanto, a requerente apenas tentou justificar o valor declarado,
deixando de apresentar o necessario “Laudo Técnico de Avaliagdo” ou qualquer outro
documento de prova com igual teor, que servisse para comprovar o valor declarado,
alterado pela fiscalizag@o.

No que se refere 4 area de pastagens, conclui-se, também, pela
procedéncia da glosa efetuada pela fiscalizagao. ~

Nazd
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A impugnante alega que a propriedade vem sendo utilizada com
atividades agropecudrias decorrentes de arrendamento rural, conforme contrato
particular de arrendamento de terras, doc. de fls. 62/64, firmado em 1991, e que desde
1993 vem sendo explorada com atividades agropecuarias pelo arrendatario. Para
corroborar apresenta Declaragdo de testemunhas (3), vizinhos da fazenda, que
conheciam a propriedade e, inclusive, transacionaram gado com o arrendatario da
Fazenda. Essas alegagGes por si s6 nfo bastam, exigindo-se a apresentagdo de
documentag@o habil para comprovar a existéncia do rebanho no imével no ano de 1998,
seja o documento exigido pela fiscalizagdo ou qualquer outro documento que pudesse
comprovar esse dado cadastral, por exemplo, Notas Fiscais de Aquisi¢do de Vacina ou
Declaragio da Agéncia Rural de Cristalina/GO.

Apesar de comprovada a aquisi¢do, em 26/04/1998, de um unico touro
PO da raga Simental destinado a fazenda Vereda do Gato, com finalidade de
reprodugdo, € preciso esclarecer que essa quantidade justifica uma area de pastagem de
apenas 2,0ha, observado o referido indicede lotagdo minima por zona de pecuaria
(0,50 cab / hec).

Portanto, essa alteragéo ndo teria qualquer efeito em relagdo a apuragio
do Grau de Utilizagdo do imével, que continuaria abaixo de 30,0%, mantendo-se,
portanto, a tributagdo do imével com base na aliquota maxima de 4,7% para a faixa
correspondente a area total do imével, observada a Lei n® 9.393/1.996 e tabela anexa.

Depois disso, na fase recursal, a recorrente também nada acrescentou aos autos
do processo com o objetivo de produzir provas para corroborar suas alegagdes.

Ora, se no célculo do tributo o contribuinte adota valor da terra nua (VTN)
inferior & média municipal, ¢ dever dele, quando intimado, comprovar as peculiaridades do
imével rural que o tornam diferente dos demais do municipio, mediante apresentagdo de laudo
técnico especifico para a data de referéncia, emitido por entidade de reconhecida capacitagio
técnica ou profissional devidamente habilitado, com atendimento aos requisitos da Norma
NBR 8799 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e obrigatoriamente
acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto ao
CREA.

Com respeito a outra controvérsia do calculo do tributo, é certo que as pastagens
utilizadas para a criagiio de animais de grande e de médio porte sio é4reas efetivamente
utilizadas bem como que por determinagfo das normas juridicas a quantificagdio dessas areas,
nunca superior ao valor declarado pelo contribuinte, é o resultado da divisdo da quantidade
média de cabegas do rebanho ajustado, comprovadamente existente no ano imediatamente
anterior ao fato gerador do tributo, pelo indice de lotagdo minima por zona de pecudria. Nada
obstante, a comprovagdo da existéncia do rebanho é matéria dependente da produgio de prova
documental e contrato de arrendamento, por si s6, néo prova a efetiva utilizagdo de pasto pelo

locatario. .
Y5
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Quanto a multa contestada, ela tem natureza penal (multa de oficio), distinta da
multa de cariter moratdrio, e foi aplicada em conformidade com o disposto no artigo 44, inciso
I, da Lei 9.430, de 1996, c/c o artigo 14, § 2°, da Lei 9.393, de 1996.

Igualmente impertinente, a0 meu juizo, a alegada inconstitucionalidade do
langamento fundada em suposta extrapolagdo da capacidade contributiva e na inobservancia da
vedagéo ao confisco.

Malgrado posi¢des doutrinarias em sentido contrario, ndo entendo extensivel as
penalidades do direito tributario a vedag@o constitucional ao uso do tributo com efeito de
confisco. O tributo € uma “prestagdo pecunidria compulsdria [...] que ndo constitua sangéo de
ato ilicito” e a penalidade é a san¢do de ato ilicito.

A vedag3o ao confisco por meio da tributagdo visa coibir os excessos da
administragdo tributdria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem por fim
reprimir os excessos do administrado em face da administragdo, inclusive com agdes
eminentemente confiscatérias. As penas de perdimento do veiculo®, da mercadoria® e de
moeda® sdo exemplos desse confisco.

Finalmente, a propdsito da imposi¢do de juros moratdrios equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag8o e de Custddia (Selic) para titulos federais,
nenhum conflito vislumbro entre ela e o disposto no artigo 161, § 1°, do Cddigo Tributario
Nacional, visto que, em conformidade com a prdpria dicgdo do § 1° a taxa de 1% ao més
somente prevalece “se a lei ndo dispuser de modo diverso”. No caso presente tem primazia o
artigo 61, § 3°, c/c o artigo 5° § 3°, ambos da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que
estabeleceu, exceto para o més do pagamento, a incidéncia de juros moratorios equivalentes a
taxa Selic. '

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala Fas Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007

2N .
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

Cédigo Tributario Nacional, artigo 3°.
*  Decreto-lei 37, de 1966, artigo 104.
Decreto-lei 37, de 1966, artigo 105, com um dos incisos alterado pelo Decreto-lei 1.804, de 1980.

Lei n° 9.069, de 1995, artigo 65, caput e § 1°, incisos I e II.



