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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 13116.000960/2004-56
Recurso n° 136.867

Assunto Solicitag@o de Diligéncia
Resolugion® 301-2.016
Data 13 de agosto de 2008

Recorrente AGROPECUARIA SAO BENTO LTDA.
Recorrida DRJ/BRASILIA/DF

RESOLUCAQO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Cédmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia 4 Reparti¢do de
Origem, nos termos do voto do relator.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

RODRIGO

Relator

Participaram;-ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Luiz Roberto Domingo, Jodo Luiz
Fregonazzi, Valdete Aparecida Marinheiro e Susy Gomes Hoffmann.
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Cuida-se de Recurso Voluntario (fls. 108 a 115) interposto contra acorddo
proferido pela 1* Turma da DRJ em Brasilia — DF (fls. 78 a 96) que, por unanimidade de votos,
julgou procedente em parte o langamento relativo ao exercicio de 2000, consubstanciado no
auto de infragdo e anexos de fls. 01 a 09, para considerar as alteragdes cadastrais relativas a
Ficha 6 — Atividade Pecuaria (299 cabegas de animais de grande porte e 1.196,0 ha de é4rea
utilizada como pastagens), tributar o imovel com base no VIN de RS 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais), tendo em vista o Laudo de Avaliagdo de fls. 55 a 59, e efetuar as demais
alteragdes decorrentes, com redugdo do imposto suplementar apurado pela fiscalizagdo, de RS

64.182,06 para R$ 16.585,95.

A ementa do v. acordao recorrido € a seguinte (fls. 78):

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 2000

Ementa: DA DISTRIBUICAO DAS AREAS DO IMOVEL — DAS AREAS
DE  PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. Ndo reconhecidas como de interesse
ambiental nem comprovada a protocolizagdo tempestiva do
requerimento de Ato Declaratério junto ao IBAMA ou odrgdo
conveniado, conforme exigido pela fiscalizagdo com base na legislagdo
de regéncia correspondente, resta incabivel a exclusdo das dreas de

preservagdo permanente e de utilizagdo limitada da incidéncia do
ITR/2000.

DA AREA DE PRODUTOS VEGETAIS. Néo comprovada, por meio de
documentag¢do habil, a existéncia, no imovel, durante o ano-base de
1999, de area destinada a produgdo vegetal, cabe manter a glosa.

DO REBANHO E DA AREA DE PASTAGEM ACEITA. Com base no
rebanho comprovado, cabe recalcular a area servida de pastagens do
imovel, para efeito de apuragao do seu Grau de Ultilizagdo.

DO VALOR DA TERRA NUA — SUBAVALIACAO. Cabe anotar o VTN
constante do Laudo de Avalia¢do de Imovel Rural, apresentado pelo
contribuinte, tendo em vista que tal documento demonstra, de maneira
inequivoca, o valor fundidrio do imével rural avaliado, a pregos
daquela época.

DA MULTA E DOS JUROS DE MORA. A exigéncia de multa
proporcional e de juros de mora a Taxa Selic prevista em normas
regularmente editadas para os casos de langamento de imposto
suplementar, realizado em decorréncia de declara¢ido (DIAC/DIAT)
inexata/incorreta.

Lang¢amento Procedente em Parte.

Conforme se depreende do r. julgado, foi mantida a glosa das areas de
preservac¢io permanente (295,0 ha), reserva legal (900,0 ha) e produgio vegetal (110,0 ha)

declaradas pelo contribuinte em sua DITR/2000. @\
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Em seu Recurso Voluntario, a Recorrente sustenta que a comprovagdo das areas
de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal para o gozo da isengdo do ITR
prescinde da protocolizagdo tempestiva do ADA junto ao IBAMA, bem como independe da
averbagdo a margem da matricula do imével, sendo cabivel sua comprovagdo por meio de
Laudo Técnico e outras provas documentais, consoante jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes.

Ademais, requer que seja considerada a drea total de 110,0 ha como de produgéo
vegetal, sendo esta dividida em 30 ha de agricultura de subsisténcia € 90,0 ha de agricultura
explorada por meio de contratos de parceria, firmados de forma verbal.

Alega, ainda, que mantinha a época do fato gerador do ITR/2000 uma média de
180 animais ovinos € que ndo pode fazer a comprovagdo por meio de vacinas, pois esse
animais ndo estdo sob controle de doengas na regido. Outrossim, requer o reconhecimento de
58 animais bovinos, os quais foram rejeitados pela DRJ em virtude da ndo comprovagio de
existéncia durante o ano de 1999.

Ao final, insurge-se contra a aplica¢do da multa de oficio equivalente a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor do imposto apurado, alegando ter agido de boa-fé.

Pela analise dos autos constata-se a apresentagdo de Laudo Técnico elaborado
por engenheiro florestal (fls. 47 a 53) acompanhado da correspondente ART (fl. 46), o qual
atesta a existéncia de drea de preservagdo permanente de 400,51 ha e de utilizacdo
limitada/reserva legal de 589,60 ha, sendo que 440,93 ha estio averbados ¢ o restante se
encontra em processo de averbaciio . O laudo apresentado atesta, ainda, que existe uma area
utilizada para producio vegetal, sendo 30,0 ha utilizada para culturas de subsisténcia ¢
uma area de 80,0 ha apenas com vestigios no local.

Deve-se destacar que as fls. 54 encontra-se o Ato Declaratério Ambiental
(ADA) protocolizado junto ao IBAMA no dia 22/09/2004, o qual aponta a existéncia de drea
de preservacio permanente de 400,51 ha ¢ area de reserva legal de 440,92 ha.

Outrossim, consta as fls. 44 dos autos um Termo de Responsabilidade de
Averbagdo de Reserva Legal datado de 18/11/1998 relativo a area de 440,93 ha. E importante
ressaltar que a certiddo do imdvel constante as fls. 40 comprova a existéncia de averbagdo de
reserva legal realizada em 24/11/1998, sem, contudo, especificar a drea averbada.

E o relatorio. \%\
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OTO Mteer o
Lu*z—Ref:fggo
Conselheiro mingo, Relator

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade e, portanto, deve ser
conhecido.

A decisdo da DRI foi no sentido de manter a glosa da area de 295,0 ha e da 4rea
de 900,0 ha, declaradas pelo contribuinte como sendo de preservagdo permanente e utilizagdo
limitada (Reserva Legal), respectivamente, sob o fundamento de auséncia de Ato Declaratdrio
Ambiental ou de seu requerimento tempestivo.

Com efeito, restou consignado no v. acérddo ora recorrido que, verbis (fls. 89):

Assim, em que pese a pretensdo da impugnante com base no laudo de
fl. 46/50, resta claro que néo se discute, no presente processo, a
materialidade, ou seja, a existéncia fisica das dreas de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, seja em que
dimensdo for, estando a exclusdo de que se trata condicionada a
necessidade de reconhecimento das referidas areas como de interesse
ambiental, por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental — ADA,
emitido pelo IBAMA/érgiao conveniado, ou pelo wmenos, da
comprovagdo do cumprimento, tempestivo, da solicitacdo desse
requerimento, como narrado pelo fiscal autuante as fls. 06.

Compulsando-se os autos, nota-se que o contribuinte apresentou o Ato
Declaratério Ambiental — ADA (fl. 54) e que existe averba¢do & margem da matricula do
imdvel realizada em 24/11/1998 (1. 40).

Deve-se destacar, no entanto, que a exigéncia de averbagdo a margem da
matricula do imdvel a data de ocorréncia dos fatos geradores do ITR como pré-condigdo ao
gozo da isen¢do do mencionado imposto ndo encontra amparo legal em nosso ordenamento
juridico.

A mencionada averbacdo tem a finalidade de resguardar — distinta do aspecto
tributdrio — a seguranga ambiental, a conserva¢do do estado das areas na hipdtese de
transmissdo de qualquer titulo, para que se confirme, civil e penalmente, a responsabilidade
futura de terceiros eventuais adquirentes do imével.

Essa € a correta inteligéncia do antigo § 2° do art. 16 do Codigo Florestal, que
regulava a matéria a época da entrega da DITR, bem como do atual § 8° do mencionado artigo,
com a redacdo dada pela Medida provisdria 2166/2001.

Ademais, existe prova nos autos que o contribuinte realizou a mencionada
averbagdo do imdvel em 24 de novembro de 1998 (fls. 40 e 44), fazendo, jus, portanto, a
exclusao da area de 440,93 ha, destinada a Reserva Legal, da tributagdo pelo ITR, nos termos
do art. 10, §1°, inciso II, alinea “a” da Lei n® 9.393/96.

E importante salientar que além da area de 442,86 ha, verifica-se, por meio do
Laudo Técnico apresentado (fls. 47/53), a existéncia de outra drea de 148,7 ha, totalizando
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uma area de reserva legal equivalente a 589,60 ha que, a principio, devera ser excluida da
tributagao do ITR.

Como o contribuinte declarou a existéncia de uma area de utilizagdo limitada
(reserva legal) equivalente a 900,0 ha, inicialmente deve ser mantido o langamento com relagdo
a diferenga entre a area declarada e a efetivamente comprovada.

Nesse sentido, confira-se precedente unanime dessa Egrégia Primeira Camara:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999  Ementa: ITRAREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE

RESERVA LEGAL. Ndo ha previsdo legal para exigéncia do ADA
como requisito para exclusdo da drea de preservagdo permanente da
tributagdo do ITR, bem como da averbagdo de drea de reserva legal
com data anterior ao fato gerador. ITR. AREA DE RESERVA
LEGAL AVERBADA APOS O FATO GERADOR. A exclusio da
drea de reserva legal da tributagio pelo ITR ndo estd sujeita a
averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do imovel, no registro
de imdveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador, por
ndo se constituir tal restricio de prazo em determinagio legal.
AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM LEI, PARA FINS DE ISENCAO DO ITR. Ndo ha
sustentagdo legal para exigir averbagdo das areas de reserva legal
como condi¢do ao reconhecimento dessas dreas isentas de tributagdo
pelo ITR. Esse tipo de infragio ao Codigo Florestal pode e deve
acarretar sang¢do punitiva, mas que ndao atinge em nada o direito de
isengdo do ITR quanto a areas que sejam de fato de preservagdio
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Codigo Florestal).O reconhecimento de
isengdo quanto ao ITR independe de averbagio da drea de reserva
legal no Registro de Imoveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

(Recurso Voluntdrio n° 132.858, Rel. Cons. Valmar Fonseca de
Menezes, Acédrddo n® 301-33397) (grifos nossos)

Com relagdo a necessidade de apresentagdio do Ato Declaratério Ambiental ou
do protocolo de requerimento do mesmo, como ja tem decidido esta Camara (cito os Acérdaos
n°s. 301-31.379, de 11/08/2004 ¢ 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo esta
obrigado ao cumprimento dessa exigéncia para obter a validagdo de area de reserva legal com
excludente da base de calculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservaciio permanente € as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugdo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigacdo de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagio permanente ¢ as de utilizagdo limitada, o que ¢ feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratéorio Ambiental”. O simples
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requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das areas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgao.

A obrigagdo, criada pela Instru¢do Normativa SRF n° 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagio e
aplicagdo. Assim, somente nesse momento é que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de
exclusdo da base de cdlculo do ITR das areas de preservagio permanente, de utilizagdo
limitada (4rea de reserva legal, area de reserva particular do patrim6nio natural, drea de
declarado interesse ecoldgico) e de outras dreas passiveis de exclusdo (area com plano de
manejo florestal e drea com reflorestamento). O art. 17-O, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981 passou a ter a seguinte redagdo (na parte que nos interessa para o deslinde da presente
controvérsia):

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao

Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®

9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. 4 Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo nio
poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR é obrigatdria.

’s

A redagdo anterior do pardgrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizacio,
destina¢@o e preservagdo das areas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa ¢ o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento € destinada a “remunerar” a fiscaliza¢do do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA é uma das formas possiveis de exclusdo
das dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imovel rural faz a averbagdo da érea
de reserva legal junto a matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
vedar o exercicio do direito a ndo tributagdo. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado
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que o proprietario do imoével mantém as areas de preservagéo intactas, ndo devendo tais areas
compor a base de calculo do tributo.

Alias, tenho entendimento que a verdade formal nio pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade material, no ambito do processo administrativo fiscal.

Neste sentido, a par das consideragdes expendidas acima, entendo que se afigura
importante a manifestagdo do IBAMA sobre a matéria controvertida, confirmando as éreas do
imével rural.

Assim, em homenagem aos principios da verdade material e da ampla defesa,
voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia para que o IBAMA se manifeste
quanto as areas total, de preservagdo permanente e¢ de utilizagdo limitada, através de pericia,
com posterior manifestagdao do contribuinte, a fim de permitir o exato deslinde da controvérsia.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto.de2008

IﬁANDA - Relator



