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Periodo de apuragio: 01/02/20010 a 30/11/2004
OBRIGACOLS ACESSORIAS. FOLITA DL PAGAMENTO. INFRACAO.

A cempresa ¢ obrigada o preparar lothas de pagamento das cemuneragdes
pagas ou creditadas o todos os scpurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgio competente du Seguridade Soctal

OBRIGACOES  ACESSORIAS IMPOSICAO  DE - PENALIDADES
COMPLETENCIA

Compete ao lustituto Nacional do Seguro Social, hoje Secretaria da Receita
lrederal do Brasil, artecadar, fiscalizar, langay ¢ normatizar o recothimento
das conlribuicocs sociais previstas nas alincas “a’, b ¢ “¢” do pardgralo
tnico do art 11 da Tei n® 8 212/91, bem comuo as contribuicoes ncidentes a
titulo de subslituigio, promover a respectiva cobranga ¢ aplicar as sancoes
previstas legalmente

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes antos

ACORDAM os membros da 3% Tarma Lspecial da Scgunda Segio de

Julgamenio, por unanimidade de votos, em negar provimento o recuso, nos termos do voto

dofa) Refator(a).

RLUS PR

PRALDETTMA  Presidente
PR
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AMITLCAR BARCATEINEIRA NINIOR - Relator

Participaram da sessio de julgamentl os conselhennos: Eduardo de Olivelra,
Oseas Combra Junior, Carolina Siquetra Monleito de Andrade, Amilear Barca Teixeira Finior,
Ciustavo Vettorato ¢ Helton Carlog Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Thata-se de auto de infragao decontente do descumprimento de obrigacics
acessarias previstas no meso [do art 32 da Tein” 8 212, de 24 de julho de 1991, laviado em
desfavor do reconente, em razido de este nao ter cluborado a follha de pagamento referente aos
sepurados a seu servico, de acordo com os padrdes ¢ normas estabelecidos pelo Instituto
nacional do Sepuro Social - INSS.

€ Contribuinte, devidamente notificado em 11 de abril de 20006 ¢ apresentou
defesa tempestiva em 20 de abinil de 2000

A impugnagio foi julgada em 10 de abril de 2007, ementada nos scguintes
[ermos:

TRIBUTARIO PREVIDENCIAREA ODISCUMPRIMENTO

OBRIGACAO A RIBUTARIA-PREVIDENCARIA - ACESSORTA

FALTADEFTABORACAO DE FOLHA DI PAGAMENTO

Consiiine infiacia o degislacdn da seowridoide social deixar a

coprosd de prepaiar a folha de pasineito dos renmeragdes

pagees o creditedas g todos os seawrados o seuw servico de

acardo com oy pudeides estahelecidos pelo INSS

AL UACAO PROCEDENTY

Inconformado  com  resubtado  do  julgamento de  primeira mstancia
administrativa, o Contribuinie apresentou recurso fempestivo, onde alega, cm sintese, o
seouinle:

- Que ndo fol posstvel examiar os documentos administrativos rclativos ao
aute de inlracdo, tendo em vista a exigiitdade de pazo concedido ao contribuinte;

- A Taxa SELIC € ilegal para corregao de erédito tributiario;

- O Auto de Infragio refere-se a falta de prepao de folha de pagamento
yelativo ao 13% salirio do exercicto de 2005 de sens empregados;

- A mmpugnante ndo elaborou a referida folha de pagamento referente ao 13°
salario do - exercicio de 2005, pelo fato de que tal verba salariad foi paga juntamente com os
rendimentos mensais reeehidos pelos empregados durante o exercicio de 2005;

- Ao hinal, que seja acatada a preliminar argitida, para determinar a restituicao
do prave de defesa em virtude da impossibilidade de exame dos autos Ainda em sede de
preliminar, que seja acalada a argumentaglo exposia no item 2.2 ¢a defesa, para alastar dos
cileulos etetuados a utilizacdo da Taxa Selie, ver que nido pode ser aplicada ao caso; e que,
caso a preliminar nio scja acolhuda, a defendente cspera que seja esta defesa conhecida, sendo
declarada insubsislente a mulia aplicada no Auto de Infragio em questio, com o respectivo
arquivamento deste processo administrativo Por fim, requer a produgiio dos meios de prova
em diteito admindos (are 30, LV, CF) necessdnio para a comprovacio dos tatos ¢ lundamentos
actmi expostos (caso necessaro), como untada de novos documentos, peticia ete.
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Nio apresentadag as contrarrazoes

i o relatdvio

Yoto

Consclheiro AMILCAR BARCA TTEXEIRA JUNIOR. Relaton
Sendo tempestivo, conheco do recurso ¢ passo ao seu exame.

O arl. 32, [ da Ler n” 8 212/91 imputou a empresa a obrigacao de preparar
folhas de pagamento das temuneragodes pagas ou creditadas a todos os seeurados a scu servico,
dec acordo con og padrdes ¢ normas estabelecidos pelo Orgio competente da Sceuridade Social

O Orgido competente a que se refere o citado ncise do wt 32 da Ler ot
S.212/91 ¢ o Instituto Nacional do Scguro Social - INSS, conforme estabelecido pelo art 33,
capul, in fine do refertdo diploma legal, i verbis:

Avt 32 A cmpresa & lamihém obrigada o

I - pieparw follas de pagainenio das renneracdes pagon o
credidadas a fodos os segwados ¢ et servigo, de acorda com oy
padroes ¢ normas ostabelecidos pelo Seuao compelenie da
Scgr idude Socicl,

Ave 33 Ao dmstitiro Naciowal do Sevuro Sociad - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, fanear o normalizar o rceothunento des
contribuiicdes sociars previvias iaas alineas a, e o do parduerafo
wnico do it P hem cono ays contriiiches mcidenios o tfulo
de substituicdo, ¢ o Secrelaria da Receita Foedoral SR
compete  arvecadar,  fisecdizar, lancar o rormatizen o
recolhimento das conlribnticOes socws previstas nas alinces d
¢ ‘¢ do paragrafo Gaico do act T cabendo a ambos os oredos
neesferd de su competenci, promover a tespediivi cobranga o
aplicar as sangdes previsios fevabinenie (Redoacdo dada peleocd e
w26, de 2001)

No que-diz respeito O infragio de qualquer dispositivo dua Lei n® 8 212/91, o
legislador, no art. 92 do referido diploma legal, estabeleceu gue:

At 92 Ainfragde de gqualguer dispositive desta Led para o gl
nao  haja penalidade  expressamenic cominada sipeita o
respoisavel, conforme e o avidade deoowfragao. d nialto varidvel
de Cr3 100.000.00 (cem vl cruzeroy) a Cry H0O00 000 60 (dos
milhies de cruzeiros), conforme disprser o regulameinio

No que se refere ao estabelecimento de obrigagdes acessoras, essay decorrem
da legislagio tributaria — aqui incluidos o regulamento de lei, bem como as instrugdes
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normativas -, niao havendo exigénela de fei em sentido estrito. O que o CTN submete a lei
format ¢ a cominaciao de penalidade pelo descomprimento de obrigagiio tributana, principal ou
acess o

Asstm, enmy maténa de miragoes a legislagio previdenciana, realizando o
comando imperativo estatuido no CTN, o art. 92 da Lei n® 8 212/91 determinou que a infragio
de qualquer dispositivo constante na citada Ler de Custeio, para a qual ndo haja penalidade
cxpressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infragio, a multa
vartavel de Crs 100 000,00 {cem nmal cruzeizosy a Cr$10 000 000,00 (dez milhdes de cruzeiros),
na forma comeo dispuser o regulamento

Pa mera fetura do comando legal acima delineado, deflui ser a Toi o
instrumento normalivo que comina a penalidade ora imposta, outorgando ao regulamenio a
competéncta para dispor sobre a forma como essa penalidade, varidvel em sua origem Tegal,
serd aplicada as infracdes em razdo da sua maior ou menor eravidade ao interesse da
arrccadagio ou da fiscalizacio de nibutos. Cumpre salientar, ademais, que de acordo com o art
1S do CTN, o fato perador da obrigagao acessoria ¢ a sitvagio que, na torma da lepislagio
ndo da lei -, impoe o pratica ou a abstencio do ato punivel.

Conforme se pode venficar, a legistagdo tributana relativa & matéria, em
especial as Instrugdes Normativas INSS/DC n® 10072003, IN SRP n® 3/2005 e, alualmente, a
Instrucdo Nommativa REB n" 971, de 13 de novembro de 2009, estabeleeem um padréio a ser
observado quando da confeccio da folha de pagamento, sendo imprestavel ao atendimento da
obiigacio acessona inserita no ieiso [do arte 32 da Ler n® 8 212/91, gualquer forma ou
modele en desacordo con as exigéneias nipostas pela legistacio de regéneia.

Abordando as alegagoes do contribuinte, por outro dngulo, nie sc pode
csquecer guie, sendo a aluagio da admimistacio tiibutana inteiramente vinculada a Lei, ¢
restando os preceilos normadivos gue regem a imposicao da penalidade ora em debate
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plenamente vigenies o eficazes, a mobservincia desses comandos implicaria negativa do
vigénera pot parte do Auditor Fiscal Notificante, falo que desaguaria iexoravelmente em
responsabilidade tuncional dos agentes do Fisco Federal,

Cumpre-nos chamar a atengo para o fate de que as disposicdes introduzidas
pela legislacio (ributdria em aprego, aké o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer seqiiela deconente de declaracao de mconstitucionalidade, tampouco de ilegalidade,
sepa na via dilusa seja na v coneentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo
portanto tedos os elettos uridicos que The sdo tipicos

Da andlise dos autos, nido foi possivel chegar as mesmas conclustes do
cortribuinte, tendo cn visla que restou amplamente visivel que ¢le tomou conhecimento de
toda documentagio, porquanto os documentos foram encaminhados via postal. O AR de (1s 15
comprova cabalinente esse ponto

Com relagho & laxa SELIC, de novo, o contribuinte se equivoca,
constderando que no caleulo da mulia aphicada, a fisealizacio nio utilizow reterido expediente
Mesmo que fivesse piilizado, o julgador de segunda instancia deve observar a Simula CARF
den® 3, inverbis:

Focahivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com o Untdo  decoirenios  de ibutos o condiibuicdes
acdminustredos pelo Secrefarta da, Receria Federal do Brasil com
hase na fuva referencial do Sisteniea Pspeciol de Tiquidagiio ¢
Cutodee — Selic para tiivfos federars
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Qutrossim, considerando que o cumprimento de obrigacio acessona alcanga
lodas as pessoas juridicas, independentemente de suas naturezas juridicas. nio vislumbro a
possibilidade de enquadiar uma OSCIP, por excrmplo, nas regras constitucionais de imunidade,
ndo incidéncia ou de isengio, como pretende a defesa De igual modo, para a situagio vertente,
tamb¢m nido vislumbio o enquadramento do contribuinte em qualquer regra da legislagio
infraconstitucional capaz de atasta-lo do cumprimento da obrigacio de claborar folha de
pagamento de acordo com as disposicoes do nciso Tde art. 32 da Lei n" 8.212/91

Desse modo e ao cabo das consideraghes acima, impde-se consignar gue nio
tor possivel vistumbrar qualquer vicio que possa macular, Tormal on materialmente, o

procedimento levado a efeito pela fiscalizacio

Pelo exposto, CONHIECO do recurso voluntinio para, no mdrito, NIGAR-
LHE PROVIMITNTO

I como volo

Sala das Sessdes, em 3 de dezenibro de 2010

TRIA TUNIOR
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