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DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

Somente a partir do exercicio de 2001, a exclus@o da 4rea declarada como de
preservagdo permanente da area tributavel do imovel rural, para efeito de
apuragdo do ITR, estd condicionada ao seu reconhecimento mediante Ato
Declaratério Ambiental (ADA) protocolado pelo sujeito passivo junto ao
Ibama, observada a legislagdo pertinente.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO A MARGEM DA
MATRICULA.

A drea de reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, deve estar averbada a
margem da inscri¢do da matricula do imével no cartério de registro de
mmoveis competente a época do respectivo fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Terceira Segdo de

Julgamento, pelo voto de qualidade, dar provimento parcial ao recurso voluntdrio, para
reconhecer exclusivamente 190,00 ha de areas de preservagdo permanente, nos termos do voto
do relator. Vencidos os Conselheiros André Luiz Bonat Cordeiro e Jorge Higashino, que deram
provimento integral. Designado para redigir o voto o Conselheiro Regis Xavier Holanda.
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Relatério

Adoto o relatério de primeira instincia por bem traduzir os fatos da presente
lide até aquela decisdo que, a seguir, transcrevo (fls78-83):

“Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 09/08/2004, o Auto de
Infragdo/anexos de fls. 01/09, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributdrio no montante
de RS 24.184,08, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, do exercicio
de 2.000, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até 30/07/2004,
incidentes sobre o imdvel rural (NIRF 1.089.149-8), denominado ”Fazenda Horta”, com a drea
de 2.913,6 ha, localizado no municipio de Cavalcante — GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/2.000
incidentes em malha valor (Formularios de fls. 10 e 43), iniciou-se com a intimagdo de fls.
11/12, recepcionada em 26/04/2004 (""AR’" de fls. 13), exigindo-se a apresenta¢do, no prazo
de 20 (vinte) dias, dos seguintes documentos de prova:

1° - documentagdo probatdria da averbag@o da reserva legal em cartério de
registro de imodveis, a margem da matricula do imével, conforme art. 10, §1°, inciso II, letra

~7a” da Lei 9.393/96, e art. 16, §2° da Lei 4771/65 (redacdo dada pelo art. 1° da Le1 7803/89),

em data anterior a do fato anterior do ITR (01/01/2.000);

2° - documento probatério do ingresso junto ao IBAMA da solicitagdo de
emissdo do ATO DECLARATORIO AMBIENTAL;

3° - Notas Fiscais de aquisi¢do de vacinas (maio € novembro de 1.999), ou
cOpia autenticada da Ficha de Controle de Vacinagdao da Agéncia Rural ou outro documento
qualquer, probatdrio da existéncia de gado em suas pastagens ao longo do ano de 1.999,
conforme art. 10, §1°, inciso IV, letra “b” da Lei 9.393/96 ¢ art. 25 do Decreto 4.382/02;

4° - Laudo de Avaliagdo (nivel de precisdo normal ou rigorosa), conforme
preconizado na NBR 8799 da ABNT, com a respectiva anotagéo junto ao CREA.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 14/15, 16/23,
24/25,26/31,32, 33, 34, 35, 36, 37/39 e 40/41.

No procedimento de analise e verificagdo dos dados informados na
DITR/2.000 e da documentacio apresentada, a fiscalizagfo resolveu glosar integralmente as
areas declaradas como de preservacdo permanente, com 190,0 ha e de utilizagao limitada, com
890,0 ha — por nfo ter apresentado a documentacdo probatdria da averbagio da reserva legal a
margem da matricula do imével, em data anterior a do fato gerador do ITR (01/01/2000),
respectivamente — e, parcialmente, a area utilizada com pastagens, reduzida de 1.450,0 ha para
1.340,0 ha — além de alterar o Valor da Terra Nua, de R$ 150.000,00 para R$ 171.091,28 — por
ter sido apresentado o “Laudo de Avaliagdo de Imével Rural” com valor maior que o

declarado.
v
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Desta forma, foi aumentada a 4rea tributada do imédvel, juntamente%:,:\‘; sua
area aproveitavel, com redugio do Grau de Utilizagdo dessa nova area utilizavel.

Conseqiientemente, foi aumentado o VIN tributado, bem como a respectiva
aliquota de célculo, alterada de 0,30% para 6,00%, para efeito de apura¢do do imposto
suplementar langado através do presente auto de infragdo, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdio, da multa de oficio
e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03, 06 e 07.

Da impugnagéo

Cientificado do langamento, em 20/08/2004 (documento “AR” de fls. 44), o
contribuinte interessado protocolizou em 20/09/2004, o expediente de fls. 49/51 solicitando
prazo para de 30 dias para apresentar a impugnagdo. Posteriormente, juntou aos autos a
impugnacgo de fls. 52/62. Apoiado nos documentos de fls. 63/73, alegou € requereu o seguinte,
em sintese:

* faz um relato do procedimento fiscal, de sua fundamentacdo legal ¢ do
langamento suplementar;

* faz um desabafo: ¢ entristecedor e frustrante constatar que competentes
zelosos e eficientes auditores e fiscais da Receita Federal, que se fizeram respeitados ¢
admirados pela seriedade e corregdo de seu desempenho, se vejam de repente seduzidos a
assegurar a administragdo invulgar excesso de arrecadagdo, dispondo-se equivocada e
obsessivamente, para atingir tal meta, a langar mao de artificios, interpretagdes e normalizagdes
sibilinas, esquecidos de que a derrama ora desencadeada contra os produtores rurais podera
levar a ruina ¢ ao desespero, pequeno ¢ médios fazendeiros ou agricultores e respectivas
familias, incapazes de suportares astrondmicos créditos tributarios que lhes vém sendo
impingidos e cobrados”;

* Nido obstante a paraferndlia de Leis, Decretos e InstrugSes Normativas
invocados, ndo tem amparo legal, data vénia, a desconsideragfio feita, sendo de todo
inconsistentes os langamentos efetuados;

* a isengdo tributaria da reserva legal ¢ da drea de preservagio permanente foi
assegurada por legislac@o propria e especifica que continua em pleno vigor sem que tenha sido
alterada ou revogada por legislagdo de igual hierarquia;

* transcreve o art. 10 da Lel 9.393/96;

* no mesmo sentido e reforcando a incolumidade e a intangibilidade da
reserva legal, persiste o § 8° do art. 16 do Cédigo Florestal, instituido pela Lei n° 4.771, de
15/09/1965, com redagdo que ao referido pardgrafo oitavo foi dada pela Medida Proviséria n°
2.1160 - 07, de 24 de agosto de 2001, e o cita;

* acha-se conservada, mantida ¢ preservada, portanto, a criagdo do instituto
da reserva legal, inclusive a iseng¢fo tributéria de que se beneficia, assegurada pelo §1° inciso
11, letra ""a”", do art. 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, texto que ndo foi revogado

ou alterado por qualquer legislagédo posterior;
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* cita os arts. 9° e 11° da Instru¢do Normativa SRF n® 256,
dezembro de 2002;

* a averbacgfio da reserva legal correspondente a 582,72 hectares do imovel
“FAZENDA HORTA”, fora averbada & margem da inscri¢dio de matricula do referido imével
desde 22 de outubro de 2003, sob n° 7 (sete) na matricula 66 (AV — 7 — M — 66) do Cartorio de
Registro de Imoéveis da Cavalcante, Goids, conforme faz prova a certiddo que novamente se
anexa, embora jé& constante dos autos;

* esse laborioso Orgdo desconsiderou, para fins de calculo do tributo, a
referida reserva legal sob a circunstancia de que a averbagdo mencionada ter ocorrido em data
posterior ao exercicio de 1999, ano base sobre o qual incide a apuragdo feita;

* vale inicialmente lembrar, a proposito, um conhecido adagio latino,
freqiientemente manejado pelos advogados — sumum jus, summa injuria — a significar que o
maximo de rigor, na aplicagdo da lei, na busca da justica, acaba muitas vezes por conduzir a
ilegalidade, ao maximo de injusti¢a, ao resultado inverso, diametralmente oposto ao desejado;

* em verdade, o espirito da lei, o que buscou o Codigo Florestal e toda a
legislagdo, regulamentagdo ou normalizagdo correlata, ao instituir a Reserva Legal, fo1 a
preservagdo da natureza e a utilizagdo limitada de determinadas areas ou regides, em beneficio
da conservagdo e atributos naturais e da propria e condigna sobrevivéncia humana;

* o ato de averbagdo, em si mesmo, ¢ mera formaliza¢do, a tradugio
burocrética, o procedimento prescrito para exibir a prova de que foi atendido pelo proprietario
aquele imperativo legal, isto é, a constitui¢cdo da Reserva Legal, prova que, muitas vezes, ndo
veraz, ndo condiz com a realidade que ela deveria retratar;

* 0 requerente ¢ Engenheiro-Agronomo por formagdo e por vocagdo, € um
proprietério intimamente ligado a terra até mesmo por tradi¢fio, porque essa relagdo vem sendo
cultivada por varias e sucessivas gera¢Ges de seus antecessores. Além disso, o destino reservou
ao ora requerente o privilegio de dedicar preciosos anos de sua vida ao trato cotidiano de
assuntos fundidrios como servidor do INCRA, onde teve a oportunidade de participar de
importantes processos de tomada de decisdes sobre temas agrarios, com 0 que enriqueceu sua
experiéncia e aprofundou sua intimidade e respeito com as questdes relacionadas com o meio
ambiente; »

* por todas essas razdes, o requerente jamais exerceria atividade predatoria
em sua fazenda. Muito ao contrario, dedicou sempre, € de forma natural, esponténea, especial
prote¢do a trechos de sua propriedade destacados como Reserva Legal, com area superior a
20% da extensdo superficial do imovel, trechos que vem sendo e sempre foram religiosamente
preservados, ou submetidos, quando legalmente permitido, & rigorosa utiliza¢@o limitada, com
plena conservacdo dos atributos naturais da terra;

* o0 Codigo Florestal institui a Reserva Legal, em 1965 — ha quase quarenta
anos — e somente agora os ruralistas estdo tendo conhecimento do imperativo legal de
formalizé-la, porque a esmagadora maioria, especialmente a que se constitui dos nativos do
Estado de Goids — hoje entorno de Brasilia — praticavam-na espontaneamente, isto &,
respeitavam naturalmente a Reserva Legal, embora ignorando a obrigagdo legal de promover
0s varios atos burocraticos que culminam com a sua inscri¢do no Registro de Imoveis;
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* bem por isso, mais condizente com a realidade agraria, com a justi¢a social,
e com os proprios objetivos da lei, seria, data vénia, prevenir, orientar € promover campanhas
educativas tendo os ruralistas como clientela, antes de submeté-los ao calvario de rigorosa
penalizag¢do de natureza pecunidria, com rigor de impiedosa ¢ injusta tributagdo, o que levara
muitos, com, certeza, ao desespero ¢ a ruina econdmica;

* nfo se tem noticia, nessa regifio, ao longo dos 38 anos de vigéncia do
Cédigo Florestal, de que qualquer proprietirio rural aqui sediado tenha sido notificado a
promover a constituigdo e a averbagdo da Reserva Legal em imovel de sua propriedade;

* a propdsito da “Fazenda Horta”, cumpre ainda ressaltar que mais de 90%
(noventa por cento) do imédvel continua em estado natural, ainda intocado, mesmo porque as
areas de Preservacdo Permanente ¢ Reserva Legal sio compostas principalmente de campos
nativos, cuidando-se de regifio de solos de baixa fertilidade, formados por areias quartzosas
coloridas. Em tais circunstincias, o manejo requer alta tecnicidade para que nio ocorram
degradagdo do solo, erosdes ¢ graves danos ao meio ambiente. A constatagdo dessa realidade
induziu o proprietario a diligenciar no sentido de que o pasto plantado seja gradativamente
sobreposto pelo pasto nativo, mais adequado ao manejo na regido; .

* assim, regularmente averbada a area de reserva legal a margem da inscrigo
da matricula do Cartério competente, bem como constatado a area de preservagio permanente
de 497,28 hectares, georreferenciada, encontrada a maior por sistema GPS, relativamente ao
imével denominado. “Fazenda Horta” acham-se tais 4areas, por via de conseqiiéncia,
decididamente excluidas da tributacdo do ITR, nos termos da legislacio expressamente
invocada,

* o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) foi concebido pela Receita Federal
em 1997, através da Instru¢do Normativa SRF 43/97, de 07 de maio de 1997, tendo ganhado
corpo quatro meses ap0s, com a edi¢@o da Instru¢io Normativa n°. 67, de 1° de setembro de
1997, a partir de quando tentou sobreviver alimentado pelas Instrugdes Normativas n°s.
73/2000, de 18 de julho de 2000, IN n°. 60, de 6 de junho de 2001 e IN n°. 256, de 11 de
dezembro de 2002;

* essa pletora de normas manifestamente usurpadoras de fungdo .
eminentemente legislativa, teve por escopo impor, por via obliqua, restri¢gdes ao procedimento
legal vigente, que exclui da &rea total do imdvel rural, para efeito de tributacfio (ITR), “as dreas
de preservacdo permanente e de reserva legal inicialmente previstas na Lei n°. 4.771, de 15 de
setembro de 1969, com a redagdo dada pela Lei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989”;

* essa mesma garantia de deduzir-se, da drea total do imdvel, para efeito de
tributagéio, as areas de preservagio permanente € de reserva legal, continuou assegurada aos
proprietarios rurais pelo artigo 10, § 1°, inciso II, letra a, da Lei n°. 9393, de 19 de dezembro de
1996, exatamente o diploma legal que “Dispde sobre imposto sobre Propriedade Territorial
Rural — ITR sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agraria e da outras
providéncias™;

* transcreve o art.10, da Instrucdo Normativa SRE n° 43, de 07/05/1997, com
aredacgdo que lhe deu a IN SRF n° 67, de 01 de setembro de 1997;

* essa possibilidade do langamento suplementar recalculando o ITR era tudo
0 que se pretendia, mas tal propdsito ndo poderia ser alcangado mediante normas infralegais;
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* na tentativa de dissimular a ilegalidade e alcangar o objetivo pr&posto,
introduziu-se artigo decididamente improprio e extravagante na Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000, que alterou a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, diploma legal que

dispde sobre “Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagdo e
aplicagdo, e d4 outras providéncias™;

* o disparate deu nova redacéo ao art.17- 20 da mencionada Lei n° 6.938/81 e
o cita;

* nd3o foi em nada alterado, como visto, o art. 10, § 1°, inciso II, letra a, da
Lein® 9.393, de 19 de dezembro de 1996;

* ndo merece ser invocado, data vénia, o Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro
de 2002, seja porque ndo trata especificamente do tema (ADA), seja porque se trata de diploma
de hierarquia inferior, frente as leis invocadas;

* por ultimo, e para sepultar definitivamente a obsessio arrecadadora com
afronta a lei e de modo a fazer sucumbir na desventura os médios e pequenos fazendeiros e
agricultores, foi editada a Medida Proviséria n° 2.166, de 24 de agosto de 2001, que
desautoriza a pretensio de se submeter & existéncia de prévio ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL a concessdo legal de deduzir-se da area total do imével, para fins de calculo do
Imposto Territorial Rural (ITR), as areas de Reserva Legal e de preservagio permanente;

* € 0 que esta expresso no § 7° do art, 10 da Lei n® 9393, de 19 de dezembro
de 1996, com a reda¢do que lhe deu a Medida ProvisoOria n® 2166, de 14 de agosto de 2001, em
seu art. 3°, e o cita;

* a declaracdo para fim de isengdo do ITR, como visto, ndo estd sujeita a
prévia comprovagdo por parte do declarante;

* no tocante a aplica¢do da multa de 75% sobre o valor apurado € aos juros
moratorios, tais sangoes, que na esfera do direito penal corresponderiam a pena de morte, no
ambito do direito tributdrio também significam, inexoravelmente, a faléncia, isto €, a morte
econdmica do proprietario rural, sendo, por isso mesmo, de se esperar que ndo venham a ser
aplicados, até porque ndo encontram respaldo no atual Cédigo Civil, que prestigiou de forma
elogiiente a boa-fé nas atividades negociais, pois como ficou comprovado, ndo houve méa-fé
por parte do contribuinte, haja vista que os dados declarados, correspondem & realidade de fato
existente no imodvel a época, seja na questdo do niimero de animais bovinos e eqiiinos e
muares, seja na materializagio da area de reserva legal a 4rea de preservagio permanente, esta
tltima inclusive, encontrada a maior, o que poderd ser comprovado in toco, caso seja
necessario;

* cita varias ementas de jurisprudéncia do CONSELHO DE
CONTRIBUINTES no sentido de excluir-se da area tributavel (ITR) as areas de reserva legal e
de preservagio permanente independentemente da existéncia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL (ADA);

* informa que atendeu a intimagdo da fiscalizagdo, apresentando o0s
documentos solicitados e que apresentou também, declaragdo do proprio requerente e
reconhecidas por testemunhas, informando sobre a media de 40 (quarenta) animais, entre
burros, cavalos, éguas, potros e potras cavalares, tradicionalmente criados pelo requerente,
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sendo que parte desta era utilizada, até por uma questdo de logica ¢ de bom senso, para o
manejo dos bovinos existentes, que ndo foram levados em conta por esse Orgdo, dado que as

fichas de vacinagdo, naturalmente, s6 registram as vacinas contra a febre aftosa, devendo estes
serem aferidos para efeito do grau de Utilizagdo — GU;,

* ora, € de evidencia solar, data vénia, que a protocolizagdo do requerimento
formalizando a ADA, ainda que a destempo, ndo invalida a preservacdo permanente, nem a
area de reserva legal, para os efeitos tributarios, a averbagdo a margem da matricula, mesmo
posteriormente a data da ocorréncia do fato gerador do ITR, mas desde que constante de Laudo
Técnico de Avaliagiio considerado valido, na forma da legislagao de regéncia”;

* PRIMEIRA CAMARA DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, “Nao
existe mais a exigéncia de prazo para a apresentagdo do requerimento para emissdo do Ato
Declaratério Ambiental, uma vez que a area de preservagdo permanente ndo esta mais sujeita a
previa comprovagdo por parte do declarante, conforme disposto no art. 3° da MP 2166/2001
que alterou o art.10, da Lei n® 9.393/96, cuja aplicagfo a fato pretérito a sua edigdo encontra
respaldo no art. 106, inciso 11m alinea “c” do Cédigo Tributério Nacional. “E isenta do ITR a
area de preservagdo permanente comprovada através de Laudo Técnico”; .

: * TERCEIRA CAMARA DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES,
“Comprovado nos autos que o contribuinte protocolou junto ao IBAMA, mesmo a destempo, o
Ato Declaratorio Ambiental relativo as dreas de preservagio permanente e de utilizacio
limitada, n30 devem as mesmas seriam consideradas para o cdlculo do ITR, tornando-se
insubsistente o Auto de Infrag¢do”;

* em face de todo o exposto e do mais que dos autos consta, requer o
impugnante se digne acolher a presente impugnacao e declarar insubsistente ou improcedente o
langamento suplementar do ITR a que se procedeu, tornando sem efeito ou desconsiderando,
por via de conseqiiéncia, o Auto de Infragdo lavrado em desfavor do ora requerente.”

A DRI - Campo Grande/MS manteve 0 langamento, proferindo acdrdio,
assim ementado (fls.76-92):

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR ‘

Exercicio: 2000

Ementa: DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. A area de
preservagdo permanente, para fins de exclusdo do ITR, deve ter sido reconhecida como de
interesse ambiental ou, mo minimo, comprovada a protocolizag¢do tempestiva do requerimento
do competente Ato Declaratério, junto ao IBAMA/6rgéo conveniado.

' AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL. Nio
declarada como de interesse ambiental nem comprovada a solicitagio tempestiva do
correspondente documento junto ao IBAMA ou 6rgdo conveniado, bem como nio efetivada,

tempestivamente, a averbacgdo da 4rea a competente, nfo deve ser aceita a exclusio da referida
area de incidéncia do ITR.

DO REBANHO E DAS AREAS DE PASTAGENS. Comprovada a
existéncia do rebanho necessario para justificar a drea de pastagem declarada pelo contribuinte,

7
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cabe restabelecé-la, considerando-se o disposto no inciso II, do art. 16, da IN/SRF/ n 4\'3/ 1997,
com redacdo do art. 1°, V, da IN/SRF/n° 67/1997.

DA MULTA LANCADA. Apurado o imposto suplementar em
procedimento de fiscalizagdo, no caso de informagdo incorreta na declaragdo de ITR, cabe
exigi-lo juntamente com os juros e a multa aplicados aos demais tributos.

DOS JUROS DE MORA (Taxa SELIC). Apurado imposto suplementar em
procedimento de fiscalizagdo, no caso de informacdo incorreta na declaragdo — ITR cabe exigi-
lo juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais tributos. Por expressa previsdo
legal, os juros de mora equivalem a Taxa Selic.

Lan¢amento Procedido em parte.

Cientificado da decisdo, fls. 96/97, o contribuinte, por seu procurador (fls.
113), interpds Recurso Voluntério a este Conselho (fls. 101/112), no qual, em rela¢do ao mérito
da exigéncia, repisa as alegacdes e 0s argumentos de defesa expendidos na impugnagdo, bem
como faz o arrolamento de bens, segundo IN/SRF n° 264, de 20 de dezembro de 2002, a fim de
garantir o prosseguimento do presente Recurso (fls. 101/104).

E o relatorio.
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VYoto Vencido

Conselheiro ANDRE LUIZ BONAT CORDEIRO, Relator

A controvérsia versa acerca da necessidade de protocolo junto ao Ibama do
Atd Declaratorio Ambiental — ADA, para ter o Contribuinte direito a isencio do ITR sobre as
areas de preservacfio permanente, bem como de solicitagio ao IBAMA ou de averbaciio no
registro de imoveis de 4rea de reserva legal, para ter direito 4 mesma isenc#o.

E, no presente caso, se ficar demonstrado por documentos juntados pelo
Contribuinte a existéncia das referidas éareas (preservagfo permanente e reserva legal),
prevalecem as informacdes constantes das provas.

Nesse particular, consta dos autos laudo do Eng. Tiago Hennemann Pinto
(fls. 26/31), ART de fls. 32, e ADA de fls. 33, que comprovam a existéncia das referidas areas.
Vé-se, assim, que apenas ndo foram cumpridas as formalidades de registro na matricula do
imével e de protocolo do ADA perante o IBAMA.

Entretanto, entendo que a falta de averbagio da 4rea de preservacgiio
permanente na matricula do imével ou a averbagdo feita apds a data de ocorréncia do fato
gerador, ndo ¢, por si s6, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal 4rea na apuracdo
do valor do ITR. Por isso, assiste razdo ao Contribuinte.

Para efeito do ITR e da legislagio ambiental, sio consideradas areas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal aquelas em conformidade & Lei n® 9.393/96 (art. 10,
§1°, II), que nfo serdo consideradas para fins do ITR:

IT - 4rea tributével, a drea total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n°® 4.771, de .
15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

A teor do artigo 10, § 7° da Lei 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria
2.166-67/2001, cuja aplicacdo pretérita encontra respaldo no art. 106 do Cédigo Tributério
Nacional, basta a simples declaragdo do contribuinte para a isengdio do ITR sobre as areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal (alinea “a”, do inciso I, §1°, art. 10). S6 havera
pagamento do imposto ¢ consectérios legais em caso de falsidade da referida declaracfo.
Observe:

§7°A declaracdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas “a” e “d” do inciso II, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita 3 prévia comprovacio por parte
do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracio nfo &
verdadeira, sem prejuizo de outras sangGes aplicaveis.(Destacou-se)

0
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Parece inconteste, neste caso, que as areas de preservacao permx\éjmte e de
reserva legal existiam e estavam preservada 4 época do fato gerador do tributo que aqui se
discute, sendo devidamente demonstrada por meio do laudo técnico juntado pelo Contribuinte.

Ademais, ¢ fato inconteste que a falta da averbagdo da 4rea na matricula do
imovel ndo desobriga o contribuinte de respeitd-la e, por conseguinte, aproveitar-se das
dedugdes fiscais, conforme precedentes desse e. Conselho de Contribuintes.

Ora, ndo se tem noticia, nestes autos, de que o Contribuinte tenha cometido
qualquer infracdo a lei ambiental, que também estabeleceu a exclusdo das areas de preservacao
permanente e de reserva legal da base de calculo do ITR.

Destarte, se houvesse algum descumprimento da norma pela Recorrente, em
relagdo a averbagdo na matricula do imovel junto ao Registro de Imdveis, ou mesmo a
obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de procedimento acessorlo, que ndo
pode implicar, certamente, na imposig¢do de tributo, multas punitivas, etc.

Nao se pode desconhecer que a condicdo de “drea de preservagio
permanente” ¢ “de reserva legal” ndo decorrem nem da sua averbagdo no Registro de Imoveis,
nem da vontade do contribuinte, mas sim de texto expresso de lei.

Existindo tais areas, nfo tendo ficado comprovada qualquer falsa declarag@o
do Contribuinte, ha que se promover a apuragdo do ITR excluindo-se as mesmas da tributagéo,
independentemente de qualquer procedimento acessorio (averbagdo no Registro de Imoveis,
emissdo de ADA, etc.).

Este Conselho de Contribuintes ja manifestou posi¢do, afastando a exigéncia
da apresentacdo da averba¢do na matricula do imovel quando do fato gerador, se restou
comprovada a efetiva existéncia de tais areas:

ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA.

A isengdo quanto ao ITR independe de averbagdo da éarea de reserva legal no
Registro de Imoveis. A exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA como requisito para o
reconhecimento de isen¢do do ITR ndo encontra base legal. No caso concreto foi demonstrada
a _existéncia das areas de reserva legal e de preservacdo permanente através de provas
documentais idoéneas. Recurso Provido (Acorddo 303-32552, Rel Zenaldo Loibman, julgado
em 10/11/2005, processo n° 10680.010798/2001-39, 3* Camara).

ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentagdo do ADA como condig¢do para o gozo da redugdo do ITR nos
casos de areas de reserva legal e de preservagdo permanente, teve vigéncia apenas a partir do
exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n® 6.938/81, na redagdo
do art. 1° da Lei n® 10.165/2000. AREAS DE RESERVA LEGAL E DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Constatada a apresentagdo de laudo técnico que comprova a existéncia de
area de preservagdo permanente. Efetuada a averbagdo da area de reserva legal na matricula d
imovel, ¢ licita a redug@o dessa 4area da incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabelece
como condicionante que a averbagio seja providenciada até o momento de ocorréncia do fat
gerador do imposto. RECURSO PROVIDO (Acoérddo 301-32384, Rel. José Luiz Novo
Rossari, processo n® 11075.002216/2003-11, 1* Camara).
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, GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE RESERVA
LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL E AREA DE
INTERESSE ECOLOGICO). LANCAMENTO DECORRENTE DE DIFERENCAS
CONSTATADAS ENTRE DADOS INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo ha
nenhuma superioridade em termos de credibilidade entre a declaragio de ITR (DITR)
apresentada pelo contribuinte 2 SRF e as informag¢8es fornecidas pelo mesmo ao IBAMA por
ocasido do protocolo do pedido de Ato Declaratéorio Ambiental. Tendo sido trazido aos autos
documentos habeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que comprovam serem as
utilizacdes das terras da propriedade aquelas declaradas pelo recorrente, é de se reformar o
langamento como _efetivado pela_fiscalizagio. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(Acorddo n°® 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, julgado em
20/06/2006, processo n° 10855.004782/2003-18, 2* Camara). (Grifou-se)

Por oportuno, cabe mencionar recente decisfio proferida pelo e. Superior
Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. L
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base
de calculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio
ato declaratorio do IBAMA, consoante autoriza¢do da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art.
10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo
contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade de
excluir da base de cdlculo do ITR as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo,
podendo, de acordo com o permissivo do art. 106, I, do CTN,
aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido o langamento
complementar, ressalvada a possibilidade da Administracdo
demonstrar a falta de veracidade da declaragéo do contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que dispis sobre a exclusdo do ITR incidente
sobre as dreas de preservagio permanente e de reserva legal,
consoante §7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais
benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos
incisos do art. 106, do CIN, porquanto referido diploma
autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01
de junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérdao do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acorddo recorrido bem analisou
a questdo, litteris:
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Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga,
mediante lancamento complementar, de diferenca de ITR, em
virtude da Receita Federal haver reputado indevida a exclusdo
de area de preservag¢do permanente, na extensio de 817,00
hectares, sem observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade
discutida, ato declaratdrio do IBAMA.

Penso que a sentenca deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto,
do seguinte argumento. a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja tltima
reedicdo, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01, dispensa o
contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, da comprovagio de
tal circunstdncia pelo contribuinte, bastando, para tanto,
declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique que tal ndo é
verdadeiro, ficara sujeito ao imposto, com as devidas
penalidades.

Segue-se, entao, que, com a nova disciplina constante de §7° ao
art. 10, da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessario a
apresentagdao pelo contribuinte de ato declaratério do IBAMA,
como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em
discussdo, é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da
irretroatividade, a aplicagdo do art. 10, §7°, da Lei 9.393/96,
uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 2000?
Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substincia da
relagdo juridico-tributdria, criando hipotese de ndo incidéncia,
ou de isengdo. Giza, na verdade, critério de in relacdo, dispondo
sobre a maneira pela qual a exclusdo da base de calculo,
preconizada pelo. art. 10, §1° I, do diploma legal, acima
mencionado, é demonstrada no procedimento de langamento. A
exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas de preservagdo
permanente e da reserva legal foi patrocinada pela redagéo
originaria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se encontrava
vigente quando do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas
afastou a interpretagio contida na IN 43/97, a qual, por ostentar
natureza regulamentar, nao criava direito novo, limitando a
Sacilitar a execug¢do de norma legal, mediante enunciado
interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
instituido pela MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da
retroatividade, nos termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados,;”
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Assim sendo, descabida ¢ a exigéncia da autoridade fiscal, ainda mais quando
comprovada a existéncia das areas de preservagdo permanente e de reserva legal declaradas
pelo Contribuinte, as quais devem ser acatadas.

Por tais razdes, voto pelo provimento do Recurso Voluntério, a fim de que
prevalecam as areas declar@das inicialmente pelo contribuinte, para fins de calculo do ITR.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2009.

ANDRBI.UTX DEIRO - Relator



Processo n° 13116.000980/2004-27
Acé6rdio n.° 3803-00.012

Voto Vencedor

Conselheiro REGIS XAVIER HOLANDA, Redator

No que se refere a utilizacdo do Ato Declaratério Ambiental para gozo de
reducdo do valor a pagar de ITR, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, com a reda¢dio dada pela Lei n° 10.165/2000, assim
tratou a matéria, verbis:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.(Redacédo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

$ I°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

$ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugido do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de
2000)

.................................................................................. " Negritei.

Entretanto, até a entrada em vigor da Lei n° 10.165/2000, a exclusdo das area
de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada da é&rea tributavel, para os efeitos de
apuracdo do ITR, estava vinculada as exigéncias contidas nas disposi¢Ges legais entdo vigentes
que ndo especificavam a necessidade de apresentagdo do respectivo Ato Declaratorio
Ambiental-ADA do Ibama.

Observa-se aqui que, na data da ocorréncia do fato gerador (01/01/2000),
eram as Instru¢des Normativas da Secretaria da Receita Federal que impunham ao contribuinte
a utilizagdo do ADA e estabeleciam o prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratorio junto ao IBAMA.

Assim, guardando observancia ao principio da legalidade, importa concluir
que, a data da ocorréncia do fato gerador em comento, era inexigivel o ADA como condigdo
para reconhecimento da existéncia da 4rea de preservag@o permanente e de utilizagdo limitada.

Dessa forma, cabe reconhecer a 4rea declarada de preservaciio permanente
de 190,0 ha.

Noutro giro, com a devida vénia do i. relator, entendo que deve ser mantida a
glosa da 4area declarada como sendo de utilizagdo limitada/reserva legal (890,0 ha) para efeito
de apuragdo do imposto suplementar langado pela fiscalizaggo.
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O artigo 10, §1°, II, “a” da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 19£ Z, tratou
da exclusdo da 4rea de reserva legal da area tributavel do imovel rural:

CAPE 10, e
§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

...........................................................................................

1I - drea tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 13 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989,

Negritei.

Por sua vez, a referenciada Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
instituiu o Codigo Florestal, com as alteragdes efetivadas pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001 — textos ja constantes da Medida Provisoria n° 1.956-50, de 26 de maio de 2000 -, traz
os seguintes dispositivos disciplinadores da area de reserva legal:

§2°Para os efeitos deste Codigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975,
de 2006)

Ill-Reserva Legal: drea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e
Slora nativas; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de
2001)

- §8°A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricao de matricula do imével, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.160-67, de 2001)

16
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Anteriormente s modificagdes feitas pela Medida Proviséria n° 2.166-67,) de
2001 (Medida Proviséria origindria n°® 1.956-50, de 26 de maio de 2000), o artigo 16,7§2° do

referido Codigo Florestal ja trazia, a época, 0 seguinte regramento consoante a Lei n® 7.803, de
18 de julho de 1989:

CAPE 6. oot eeeeenes

§ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo,
20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada, a alteragdo de sua destinagao, nos
casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento
da  area. (Incluido  pela Lei n° 7803 de
18.7.1989)

Dessa forma, para que se possa excluir a area de reserva legal da érea
tributavel para os efeitos de apuragdo do ITR, relativamente ao exercicio de 2000, é necessério
que se apresente a averbagdio de referida area & margem da inscrigdo de matricula do imovel,
no registro de iméveis competente.

Verifica-se, assim, que o legislador ao estabelecer a necessidade de
reconhecimento da area de reserva legal pelo Poder Pablico, por meio de averbagdo no registro
de imdveis, fixou condigdo para fins da ndo incidéncia tributdria sobre a respectiva area, ndo
podendo a autoridade langadora dispensar os requisitos previstos na legislagéo tributéria.

Ademais, a referida averbagdo da drea de reserva legal a margem da inscrigio
de matricula do imével deve ocorrer em data anterior a da ocorréncia do fato gerador do
imposto, uma vez que deve ser obedecida a disposigdo contida no art. 144 do CTN, segundo o
qual o langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador da obrigag@o - no caso do
ITR, de acordo com o art. 1°, caput, da Lei n® 9.393/96, o dia 1° de janeiro de cada ano.

Atualmente, esse prazo consta expressamente indicado no art. 12, § 1° do
Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), que consolidou toda a
legislagfio do ITR, in verbis:

"Art. 12, Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de
imoveis competente, nas quais é vedada a supressdo da
cobertura vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob
regime de manejo florestal sustentavel (Lei n° 4.771, de 1963,
art. 16, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-
67, de 2001).

$ 1° Para efeito da legislagdo do ITR, as areas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.”” Negrito aposto.

No presente caso, consoante destacado pela decisfio recorrida, “como a
averbagdo da drea gravada como de utilizagdo limitada, constante da Certiddo de Matricula
expedida pelo Cartorio de Registro de Imoveis, da Comarca de Cavalcante, juntada por copia,
as fls. 21/23, na qual consta a averbagdo, a titulo de reserva legal, de uma éarea de 582,72 ha,
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inferior & declarada de 890,0 ha, s6 ocorreu em 22/10/2.003, a referida providéncia foi
intempestiva para o exercicio em questdao”.

Ademais, anote-se por oportuno que o artigo 10 da Lei n°® 9.393/96, apos o
advento da Medida Provisdria n® 2.166-67/2001, ndo deixou de exigir, para fins de ndo
incidéncia de ITR, a averbag@o da reserva legal.

Para melhor clareza, vejamos o teor do indigitado dispositivo legal:

“Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condig¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

$§7°A declaracdo para fim de isengdo do ITR relativa as areas de
que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1% deste artigo, '
ndo estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida

Proviséria n° 2.166-67, de 2001) Negrito e sublinhado apostos.

Assim, com a entrada em vigor da Lei n.° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR passou a ser tributo langado por
homologacio, no qual cabe ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa,

Dessa forma, a literalidade do §7° acima transcrito dispensa a prévia
comprovagdo por parte do contribuinte das declaragdes langadas na DITR, ndo afastando a sua
responsabilidade pela demonstracdo da veracidade dos dados informados, mediante
atendimento das condi¢Oes legais previstas para a nao incidéncia tributaria, em posterior
procedimento de fiscalizagfio levado a cabo dentro do prazo previsto para a homologag¢io do.
langamento. ’

Assim, tendo em conta o ndo atendimento das condigdes legais, ndo
reconhego a drea de reserva legal declarada pelo contfibuinte.

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao presente
recurso voluntario para reconhecer a area declarada de preservacio permanente de 190,0 ha.

dsmargo de 2009,

-



