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MPF. RECEBIMENTO PELO CONTADOR. VALIDADE.

Em acordo com a Teoria da Aparéncia, ndo ha nulidade do MPF diante da
intima¢do do contador da empresa ao invés de seu representante legal, se
aquele se coloca como investido de autorizagdo para recebé-la, bem como
conhece os fatos a serem examinados pela fiscalizagdo (art. 23 do Decreto n°.

70.235/72).

TIAF. INEXIGIBILIDADE.

O TIAF ¢ inexigivel desde 18 de dezembro de 2003, com o advento da
Instrugao Normativa INSS/DC n°. 100. Nao ha necessidade de expedicao de
dois instrumentos, o TIAF e o MPF, quando ambos tém o mesmo objetivo, de
informar ao contribuinte que se encontram sob auditoria fiscal.

INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA.
VALIDADE DE INTIMACAO.

Inexiste cerceamento ao direito de defesa da empresa apontada como
responsavel solidaria pelo débito, se devidamente intimada para se manifestar
acerca da autuacgao contra ela lavrada.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO PRODUTOR RURAL.
INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA COMERCIALIZACAO
DA PRODUCAO. OBRIGACAO DO ADQUIRENTE DE RETER E
RECOLHER A  CONTRIBUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA PELO STF.

Reconhecida por decisdo do plenario do STF, transitada em julgado, a
inconstitucionalidade da contribui¢ao devida pelo produtor rural e segurado
especial sobre a receita bruta da comercializa¢do da sua produgdo, bem como
a obrigacdo do adquirente de efetuar a retencdo e o recolhimento, pode o
CAREF aplicé-la, afastando as obrigagdes com fulcro na referida contribuicao.
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GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE.
Constatada a existéncia de grupo econdmico de fato, ndo hd como ser
afastada a solidariedade imposta pelo artigo 30, IX da Lei n® 8.212/1991.

NAO DECLARACAO EM GFIP DE FATOS GERADORES DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. APLICACAO DE
PENALIDADE MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE.
POSSIBILIDADE.

A apresentacdo de GFIP com dados ndo correspondentes a todos os fatos
geradores das contribui¢des previdenciarias, constituia, a época da infragdo,
violagdo ao art. 32, IV, §3° da Lei 8.212/91, ensejando a aplicacdo da multa
prevista no art. 32, §5° da mesma Lei.

A penalidade prevista no art. 32-A, inciso I, da Lei 8.212/91, incluido pela
Lei n° 11.941/2009, pode retroagir para beneficiar o contribuinte, sendo-lhe
mais benéfica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, para, no mérito, afastar da autua¢do os valores referentes a
omissao dos valores da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo rural
adquirida de terceiros, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Mauro e
Marcelo, que votaram pela manutencao integral da autuacao; b) em dar provimento parcial ao
Recurso, no mérito, para aplicar ao calculo da multa o art. 32-A, da Lei 8.212/91, caso este seja
mais benéfico a Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencido o Conselheiro
Marcelo Oliveira, que votou em dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para determinar
que a multa seja recalculada, nos termos do I, art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o
Art. 35-A da Lei 8.212/1991, deduzindo-se as multas aplicadas nos langcamentos correlatos, e
que se utilize esse valor, caso seja mais benéfico a Recorrente; IT) Por unanimidade de votos: a)
em negar provimento ao Recurso nas demais alegagcdes da Recorrente, nos termos do voto
do(a) Relator(a).

Marcelo Oliveira - Presidente
Leonardo Henrique Pires Lopes — Relator
Damiao Cordeiro de Moraes — Declaragao de Voto

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa, Damido
Cordeiro de Moraes e Mauro Jose Silva.

Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado em desfavor da BV COMERCIO DE
CARNES LTDA E OUTROS, cientificado ao contribuinte em 13/11/2006, em virtude do
descumprimento do dispostono artigo 32, INCISO, 1V, §5°% da Lei 8:212/91, com redacdo dada
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pela Lei 9.528/97 e artigo 284, inciso II do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, por nao ter declarado os valores da receita bruta proveniente
da comercializacdo da producgdo rural adquirida de terceiros, entre 08/2004 e 07/2006, e
também, parte das remuneragdes pagas/creditadas aos seus segurados empregados no periodo
de 09/2004 a (14/2005, na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
— GFIP no valor de RS 28.637,86 (vinte e oito mil seiscentos e trinta e sete reais e oitenta e seis
centavos)

Tendo a SRP constatado que havia a formagdo de grupo econdmico entre a
3V COM. DE CARNES LTDA, TANGARA EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ BOA VISTA
ALIMENTOS LTDA, lancou o débito em nome da primeira e colocou as demais como
responsaveis solidarias, baseando-se na Lei 8.212/91, nos termos do Relatorio Fiscal de fls.
8/9.

Inconformada, a ora Recorrente ofereceu Impugnacdo de fls. 30/39, tendo
sido proferido acordao de fls. 199/212, que julgou procedente a autuagdo, conforme se pode
observar da ementa a seguir transcrita:

OBRIGACAO ACESSORIA. INFORMACAO DOS FATOS GERADORES
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O Contribuinte é obrigado a informar mensalmente ao INSS, por intermédio
de GFIP, todos os dados relacionados aos fatos geradores de contribuigoes
previdenciarias e outras informagoes de interesse da previdéncia.
Caracteriza-se grupo economico quando duas ou mais empresas estdo sob a
diregdo, o controle ou a administracdo de outra, compondo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econémica, ainda que cada uma
delas tenha personalidade juridica propria.

As empresas que integram grupo economico de qualquer natureza,
respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagoes previdencidrias.

O julgador de instancia administrativa ndo possui competéncia para
apreciar arguigoes de inconstitucionalidade da legislagcdo previdenciaria.
Constitui fato gerador de contribui¢oes previdencidrias a comercializag¢do de
produtos rurais de pessoas fisicas.

AUTUACAO PROCEDENTE

Irresignada, BV COMERCIO DE CARNES LTDA apresentou Recurso
Voluntério de fls. 226/241, alegando, em sintese que:

a) o MPF padece de nulidade absoluta por auséncia de intimacdo, visto que
esta foi feita a contador da empresa recorrente, nao tendo este poderes
para representa-la, e por estarem ausentes elementos essenciais ao MPF:
sua natureza/finalidade, se de Fiscalizagdo ou se de Diligéncia, e a
indicagdo do tributo objeto do procedimento fiscal;

b) a autuacdo ¢ nula, visto que inexistente o Termo de Inicio de A¢do Fiscal
(TIAF);

c¢) o recolhimento da contribuicdo do produtor rural pessoa fisica ¢
inconstitucional, inexistindo, portanto a obrigacdo acessoria de declarar
valores relativos a esta contribui¢ao;



Processo n° 13116.001044/2007-86 S2-C3T1
Acorddo n.° 2301-002.494 Fl. 353

d) inexiste grupo econdmico entre as empresas mencionadas nao podendo
haver solidariedade entre as mesmas e ndo ha solidariedade natural em
decorréncia do interesse comum no fato gerador da obrigagdo principal,
pois ndo ha interesse imediato e comum dos membros das empresas nos
resultados do fato gerador.

Ademais, a TANGARA EMPREENDIMENTOS LTDA cientificada da
autuacao, como integrante do grupo econdomico e responsavel solidaria pelo débito em questao,
ambém ofereceu Recurso Voluntario de fls. 326/342, alegando, em sintese, o mesmo que a BV
COMERCIO DE CARNES LTDA, acrescentanto apenas que nio foi intimada para apresentar
inpugnagao, padecendo a autuagdo, portanto, de nulidade absoluta.

Vieram os autos a este Conselho por meio de Recurso Voluntario.

Sem Contra-razoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Recurso e passo ao
seu exame.

Do Mérito

Da nulidade do MPF

Pleiteia, a Recorrente, pela nulidade do MPF devido a trés vicios
aparentemente insanaveis, quais sejam: a realizagdo da intimac¢do ao contador da empresa que
ndo possui poderes para representd-la; a falta de especificacdo da natureza/finalidade do MPF
no documento; e, a falta de indicacdo do tributo objeto do procedimento fiscal. Vejamos cada
um desses vicios, separadamente.

Da intimacao do contador. O art. 23 do Decreto n°. 70.235/72 institui que a
ciéncia dos atos da administracdo pode ser dada ao contribuinte, seu representante ou preposto.

Nos termos da CLT, o preposto pode ser o gerente ou qualquer outro que
tenha conhecimento dos fatos geradores de contribuigdes sociais. Ou seja, o contador ¢
considerado preposto, ndo s6 por conhecer dos fatos geradores, mas por ser aquele que realiza
servicos, atos ou delegacdes do preponente, nesse caso, o representante legal da empresa, o que
o0 torna apto para receber a intimagao citada no art. 23 supra mencionado.
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Ademais, ndo se pode perder de vista que ndo s6 o contador, mas qualquer
pessoa vinculada a empresa que se apresente como investida de poderes para praticar atos em
seu nome, terd produzido, ao receber a intimagdo destinada a pessoa juridica, os mesmos
efeitos do verdadeiro representante legal.

Isto porque a Teoria da Aparéncia preserva a boa-fé dos terceiros com quem
a emprcsa se relaciona, além de conferir estabilidade as situacgdes juridicas cujos efeitos
nasccram do ato por ela praticado.

O Superior Tribunal de Justiga, analisando diversas situacdes semelhante a
hipdiese dos autos, aplicou a Teoria da Aparéncia ora citada, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. EXECUCAO FISCAL. PENHORA.
CITACAO. PESSOA JURIDICA. TEORIA DA APARENCIA. APARENTE
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA.

1. Reputa-se valida a cita¢do da pessoa juridica por intermédio de quem se
apresenta na sede da empresa como seu representante legal e recebe a
citagdo sem ressalva de que ndo possui poderes para tanto.

Precedentes desta Corte: AGA 441507/RJ, Relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, 4“ Turma, DJ de 22/04/2003; AERESP 205275/PR,
Relator Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJ de 28/10/2002;

RESP 302403/RJ, Relator Ministra Eliana Calmon, 2° Turma, DJ de
23/09/2002.

2. In casu, sob o dngulo fatico (Sumula 07/STJ), assentou a Corte local:
"Embora, o senhor RICARDO CALDERARO IORIO ndo conste dos atos
constitutivos da agravante, ao menos das alteragoes acostadas aos autos (fl.
33/37-TJMG), e embora nao esteja claro qual sua relagdo com a sociedade
executada (ja que nem mesmo a agravante cuidou de esclarecer este
pormenor), ndo se pode deixar de registrar que o mesmo, além de estar na
sede da agravante, nada ressalvou quando firmou o termo de intimagdo de
penhora trazido em copia as fl.

28-TIMG-verso" (fl. 72).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 736.583/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/08/2007, DJ 20/09/2007, p. 223)

Por esta razdo ¢ que o MPF recebido pelo contador ou por qualquer outro que
se apresente como investido de poderes para tanto deve ser considerado como valido,
sobretudo se este estava presente no local a ser fiscalizado, agindo em nome do representante
legal.

Em relacdo a Teoria da Aparéncia, aplicada também aos atos praticados no
curso de uma agdo fiscal, segue ementa do entendimento firmado pela Terceira
Camara/Primeiro Conselho de Contribuintes, em Recurso Voluntario n° 139878
(10880.029942/1992-66):

NULIDADE DO LANCAMENTO. TEORIA DA APARENCIA. Em
consondncia. com._ o principio da instrumentalidade processual, que
recomenda. o desprezo, a formalidades desprovidas de efeitos prejudicais, é
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de se aplicar a teoria da aparéncia para reconhecer a validade das
intimagoes e do auto de infragdo lavrados em nome da pessoa juridica,
assinados por quem se apresentou, no local em que a fiscalizada manteve
como sede provisoria, com poderes para agir como se fosse o seu
representante legal, sem ressalvas oportunas, mormente se a autuada
diligentemente atendeu as requisicoes fiscais expedidas, mediante a
intermediagdo do preposto putativo. Publicado no DOU n° 27, de 07/02/06.

Por tais razdes ¢ que ndo se verifica qualquer nulidade no MPF recebido pelo
ontaclor da empresa.

Da especificacio da natureza/finalidade do MPF. O artigo 7°, inciso Ill, da
Portaria MPS/SRP 3031/2005, institui que o MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conterdo a natureza
do procedimento fiscal a ser executado (fiscalizagao ou diligéncia).

No MPF do procedimento, fls. 22, pode-se verificar, no cabecalho, a
indicagdo de que se trata de “fiscalizag¢@o previdenciaria”, estando, portanto, clara a finalidade
do procedimento, de fiscalizagdo.

Da falta de indicacdo do tributo objeto do MPF. Também no MPF do
procedimento, fls. 22, constata-se que houve sim a indicagao do tributo a ser fiscalizado:

CONTRBUICOES: Contribuicdes Sociais previstas no art. 11, paragrafo
unico, alineas "a", "b" e "c", da Lei n0 8.212, de 24 de julho de 1991, e
contribuicdes por lei devidas a terceiros conveniados, provenientes de
empresas 6u equiparados, na forma do artigo 3 0 da Lei 11.098 de 13 de
janeiro de 2005.

PERIODO DE APURACAO:
Junho/2004 a Agosto/2006

VERIFICACOES:
Verificagdo do cumprimento das obrigacdes relativas as Contribuicdes
Sociais administradas pela SRP, em nome do INSS, e aquelas relativas a

terceiros conveniados, conforme determinado nos artigos 10 e 3 0, da Lei n°
11.098 de 13 de Janeiro de 2005.

DESCRICAO SUMARIA:

Rendimentos pagos devidos ou creditados a todos os segurados Conciliagdo
de GFIP Comercializacdo de produtos rurais- Contribui¢cdes devidas por
adquirente na condi¢do de sub-rogado;

Ainda sobre a possivel falta de indicagdo do tributo a que se refere o MPF,
entende a Primeira Camara/Segundo Conselho de Contribuintes que a indicagcdo de outro
tributo que nao o que se pretende fiscalizar nao ¢ causa de nulidade de procedimento fiscal.
Ora, se assim o ¢, ainda que tivesse havido a autuagdo por descumprimento de obrigagdo
tributaria diversa daquela especificada no MPF, nao resultaria na nulidade do procedimento, se
o AFRFB possui competéncia também para fiscalizar os tributos objeto da autuagao.
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Nao hd que se falar, portanto, em nulidade do MPF do qual decorreu o
presente Auto de Infracao.

Da nulidade do TIAF

A Recorrente alega a nulidade do procedimento fiscal devido a inexisténcia
do TIAF - Termo de Inicio de Auditoria Fiscal, sugerindo, dessa forma, a nulidade da

auud ,\l’a'\

Nao obstante, o TIAF foi tacitamente revogado pela Instru¢do Normativa
INSS/DC n°. 100 de 18 de dezembro de 2003. Essa revogacao teve lugar com o advento do
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), instituido pelo Decreto n°® 3.969, de 15 de outubro de
2001, alterado pelo Decreto n°® 4.058, de 18 de dezembro de 2001.

Tendo os dois instrumentos, o TIAF e o MPF, o mesmo objetivo de informar
ao contribuinte que o mesmo estd em auditoria fiscal, ¢ desnecessaria a emissdo do TIAF
juntamente com o MPF.

Em relagdo a inexigibilidade do TIAF, segue ementa do entendimento
firmado pela Sexta Camara/Segundo Conselho de Contribuintes, em Recurso Voluntario n°
249477:

Assunto: Contribui¢oes Sociais Previdenciarias Periodo de apuragdo:
01/01/2001 a 31/12/2004 (...).

NORMAS PROCEDIMENTAIS. TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO -
TIAF. INEXIGIBILIDADE. Com o advento da Instru¢cdo Normativa n° 100,
publicada em 24/12/2003, a qual revogou a IN n° 70/2002, tornou-se
desnecessaria a emissdo do Termo de Inicio de Fiscalizagcdo, ndo estando
referido termo incluido no rol dos documentos necessarios a instrugdo e
validade do processo administrativo fiscal, elencados no artigo 688, daquele
ato normativo.

Ante o exposto, ndo ha qualquer nulidade do procedimento fiscal.

Da alegacdo da TANGARA de cerceamento de defesa — Intimacao do
Auto de Infracao

A TANGARA EMPREENDIMENTOS LTDA alega, por fim, nio ter sido
devidamente intimada para apresentar impugnacao, esclarecendo que o documento apresentado
nos autos, fls. 57, ¢ copia de documento relativo a outro feito. Assim, afirma a Tangard, houve
violagdo da garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

Contudo, o documento trazido aos autos, fls. 57, ndo deixa duvidas de que se
refere ao presente processo, pois ao informar que foi constituido crédito contra a Recorrente,
consta a TANGARA EMPREENDIMENTOS LTDA como responsavel solidaria do mesmo e
cita explicitamente o Al n® 35.960.835-3, ora em questao.
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Além disso, deixa claro que ¢ assegurada as empresas do grupo econdmico
em questdo, nas quais esta incluida a TANGARA, a vista do processo administrativo fiscal e a
apresentacdo de impugnagdo ao langamento no prazo de 15 dias, contados da data do
recebimento da intimacao.

Fica claro, portanto, que ndo houve, em hipotese alguma, o cerceio da
garantia de ampla defesa e contraditério alegada pela TANGARA.

Assim, ndo héa nulidade do procedimento fiscal, pois valida a intimagdo da
TANCARA.

Da inconstitucionalidade do art. 25 da Lei 8.212/91

Alega o contribuinte ser inconstitucional o art. 25 da Lei 8.212/91, com
redagdo dada pela Lei 9.528/1997, visto que instituiu, através de lei ordindria, uma nova fonte
de custeio da Seguridade Social ndo prevista no art. 195 da Carta Magna na redagdo vigente a
época em que a lei foi promulgada, qual seja, a contribuicao previdenciaria do produtor rural
pessoa fisica incidente sobre a receita bruta da comercializa¢ao da sua produgao, o que feriria,
portanto, a forma exigida pelo art. 154, I da CF/88, que ¢ a de lei complementar.

De inicio, cabe esclarecer que, apesar de a apreciacdo de matéria
constitucional em tribunal administrativo exacerbar sua competéncia originaria que ¢ a de
orgdo revisor dos atos praticados pela Administracdo, bem como de invadir competéncia
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constitui¢do Federal, o Regimento Interno do
CAREF prevé, em seu artigo 62, que ¢ permitido aos membros das turmas de julgamento afastar
a aplicagdo de lei que ja tenha sido declarada inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do
STF, como se observa, in verbis:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar a aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva
do Supremo Tribunal Federal.

Neste caso, a analise da constitucionalidade, por estar nos mesmos termos da
decisdo proferida pelo STF, ndo terd causado decisdes conflitantes ou possivelmente adentrado
em competéncia privativa do Poder Judiciario.

Pois bem. No caso dos autos, o STF declarou inconstitucionais os arts. 12,
incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com as redacdes
decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n° 9.528/97, em sede de apreciagdo do Recurso
Extraordinario de n® 363852, transitado em julgado e abaixo transcrito:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO -
VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque o
Supremo, na andlise da violéncia a Constitui¢do, adota entendimento quanto
a matéria de fundo do extraordinario, a conclusdo a que chega desagua,
conforme -sempre, sustentou .a_melhor doutrina. - José Carlos Barbosa
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Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo improprias as
nomenclaturas conhecimento e ndo conhecimento. CONTRIBUICAO
SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO 195,
INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA -
EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE -
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, néo
subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda
de bovinos por produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12,
incisos Ve VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n°®8.212/91, com as
redagoes decorrentes das Leis n°8.540/92 e n° 9.528/97. Aplicagdo de leis no
tempo - consideragaoes.

(RE 363852, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 03/02/2010, DJe-071 DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT
VOL-02398-04 PP-00701 RET v. 13, n. 74, 2010, p. 41-69)

De fato, a redacao do art. 195 da Constituicao Federal de 1988, anterior a
Emenda Constitucional n® 20/98, era:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigoes sociais:

I - dos empregadores, incidentes sobre: a folha de salarios, o faturamento e
o lucro;

Percebe-se, da transcricdo acima, que a receita bruta ndo era prevista como
base de calculo da contribuigdo para a seguridade social e s6 poderia ser instituida como nova
fonte de custeio dessa através de Lei Complementar (arts. 154, [ e 195, §4° da CF/88).

Ora, o art. 25 da Lei 8.212/91, ao instituir através de lei ordinéria, que a
contribuicdo da pessoa fisica e do segurado especial destinada a Seguridade Social ¢ de 2% e
0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo, inclusive para
financiamento de complementacao das prestacdes por acidente de trabalho, fere a regra formal
exigida pelo ja citado artigo 154, I da Carta Magna.

Somente a partir da Emenda Constitucional n° 20/98 passou a ser admitida a
institui¢do por lei ordindria da contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta proveniente da
comercializagao.

Destaque-se, contudo, que as normas editadas anteriormente, sem a
observancia das exigéncias constitucionais quanto a forma especial de lei complementar, ndo
se convalidam com a alteragdo na Constituicdo Federal que passa a admitir a disciplina da
matéria por lei ordinaria.

Isto porque os requisitos de validade e de existéncia, bem como a
compatibilidade de uma norma com o texto constitucional, devem ser analisados de acordo os
dispositivos vigentes no momento da sua edi¢do. Se a norma nasce viciada, sempre sera
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invalida, ainda que posteriormente venha a ser introduzido na Constitui¢do dispositivo que dé
suporte de validade para a referida norma.

Em outras palavras, o vicio que fulminava o art. 25 da Lei n® 8.212/1991,
com a redagiio dada pela Lei n° 9.528/1997, ndo foi afastado com a edi¢do da Emenda
Constitucional n” 20/1998, o que manteve sua condi¢ao de inconstitucionalidade.

Assim, sendo invalida a previsdo que determinava que a contribui¢do
previdencidria do produtor rural pessoa fisica e do segurado especial seria a receita bruta da
omercializagdo da sua producao, também foi reconhecida a inconstitucionalidade da norma
quc determinava, por conseqliéncia, as obrigagdes dela decorrentes, como ¢ o caso da
oobrigacao do adquirente de tais produtos de fazer a retengao da contribuig¢do prevista no art. 30,
IV da Lein® 8.212/1991:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de outras
importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

1V - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa
ficam sub-rogadas nas obrigagoes da pessoa fisica de que trata a alinea "a"
do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das
obrigagoes do art. 25 desta Lei, independentemente de as operagoes de
venda ou consignagdo terem sido realizadas diretamente com o produtor ou
com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na
forma estabelecida em regulamento,

No caso dos autos, verifica-se que a autuagdo decorreu da ndo apresentagao
de todos os fatos geradores das contribui¢cdes previdencidrias de obrigacdo da empresa
Recorrente, tendo havido omissdo quanto aos valores da receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo rural adquirida de terceiros, nas competéncias compreendidas
entre 08/2004 e 07/2006, ¢ também quanto a parte da remuneracdo paga aos segurados
empregados no periodo de 09/2004 a 04/2005.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade, deve ser afastado do presente
auto de infracdo as verbas referentes as contribuigdes devidas pela aquisi¢ao de producao rural
de terceiros e, mantida, contudo, no tocante a omissdes de contribui¢des previdencidrias
devidas sobre as remuneragdes pagas aos seus empregados.

Da existéncia de grupo economico e da solidariedade

Insurgem-se a Recorrente (BV COMERCIO DE CARNES LTDA) e as
responsaveis soliddrias (TANGARA EMPREENDIMENTOS LTDA e BOA VISTA
ALIMENTOS LTDA) contra a autuagao promovida pela fiscalizagao, sob o argumento de que
ndo participam de nenhum grupo econdémico, ndo podendo haver, portanto, solidariedade entre
as mesmas.

Ademais, alegam que sdo empresas distintas, com objetivos distintos € com
vidas distintas.

Ocorre que o AFRFB apresentou Relatorio Fiscal (fls. 15/21) bastante
completo, no qual narra todos os elementos que motivaram o reconhecimento do grupo
econdmico, dentre os quais podemos citar;
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1) A BOA VISTA ALIMENTOS LTDA e a TANGARA
EMPREENDIMENTOS LTDA compartilham mesmo endereco;

2) A maioria da composi¢do societaria da BOA VISTA ALIMENTOS
LTDA e da TANGARA EMPREENDIMENTOS LTDA sio de pessoas
com vinculos familiares comuns. Cabendo observar que no periodo de
12/12/2002 a 01/01/2004, a socia gerente MARTHA COURY COELHO
participa nas duas empresas com a maioria do capital, acima de 90% e que
LUIZ FERNANDO COELHO, esposo de MARTHA COURY COELHO,
participou como sécio na empresa TANGARA no periodo de 30/06/1977
a 07/07/2000, e ¢ um dos administradores da empresa Boa Vista Ltda,
embora ndo participe do quadro societario da mesma,;

3) Na data de 05/08/2004, antes portanto do primeiro periodo fiscalizado, a
BOA VISTA ALIMENTOS LTDA e a BV COMERCIO DE CARNES
LTDA firmaram um contrato de presta¢ao de servigos de industrializagdo,
com término em 04/07/2007, em que a contratada, a Boa Vista, se
compromete a prestar servicos de abate e industrializagdo de bovinos para
a contratante, BV Comércio de Carnes, nas instalacdes localizadas no
frigorifico de enderego da sede da contratada;

4) Na clausula sexta desse mesmo contrato entre as empresas se estabelece a
responsabilidade da contratada sobre a folha de pagamento do pessoal do
parque industrial em questdo. Mas como se pode concluir das Fichas de
Registro de Empregados da BV CARNES, CAGED das duas empresas ¢
RAIS da Boa Vista Alimentos, num primeiro periodo que vai de
01/09/2004 a 30/04/2005, a maioria dos empregados, com fungdes e
atividades tipicas de um frigorifico, sdo contratados pela empresa BV
CARNES, cujo objetivo social, de comercio atacadista e varejista de
carnes, nao guarda compatibilidade com o ato, sendo os mesmos
empregados, na sua maioria, transferidos, no més de 05/2005, para a
empresa Boa Vista, como se faz entre empresas do mesmo grupo
econdmico;

5) No periodo de 09/2004 a 07/2006 a maior parte das operagdes do
frigorifico ¢ com a BV CARNES, girando em tomo de R$ 2.000.000,00 a
4.000.000,00 por més. Além disso, ambas as empresas, no periodo que
tiveram créditos previdencidrios apurados estavam e continuam
enquadradas no SIMPLES, ndo comunicando tal situagdo a Receita
Federal;

O conceito de grupo econdmico pode ser extraido do senso comum, o qual
foi incorporado ao direito positivo através da CLT, cujo art. 1°, §2° dispde que “sempre que
uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiver sob a mesma dire¢do, controle ou administragcdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica, serdo, para os efeitos da
relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas”.
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Tal norma ndo tem sua aplicagdo restrita as relagdes trabalhistas, pois além de
ser norma conceitual, que define instituto, possui hierarquia de lei ordinaria, suficiente para
dispor sobre os conceitos societarios.

O art. 30, IX da Lei n°® 8.212/1991, por sua vez, dispde que “as empresas que
integram o grupo economico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente, pelas
obrigacdes decorrentes desta lei”.

Por ser norma de natureza tributaria, deve ser necessariamente interpretada
-onforme as disposi¢oes do Codigo Tributario Nacional acerca da solidariedade:

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situag¢do que constitua o fato
gerador da obrigagdo principal,;

11 - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

(-..).

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obriga¢do, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

Conforme se depreende dos dispositivos acima, a solidariedade somente pode
ser imposta aquele que tiver relacdo com o fato gerador do tributo. Assim também serd nos
casos em que a responsabilizacao por solidariedade decorrer da existéncia de grupo econdmico
entre as empresas envolvidas, hipdtese em que ndo serd suficiente a relagdo de uniformidade de
direcdo, sendo necessaria também a relagdo da co-responsavel com o fato gerador do tributo.

Por esta razdo ¢ que a responsabilidade de uma empresa pelos débitos
previdencidrios das demais empresas do grupo econdomico depende da existéncia de seu
interesse no fato gerador daquelas contribui¢des previdencidrias.

Sendo a contribui¢do incidente sobre a folha de salarios, devera se verificar
se existe funcionarios prestando servicos em comum para as empresas envolvidas; se a
contribuicao previdencidria incidir sobre a comercializagdo da produgdo rural, terd a
fiscalizagdo que comprovar que as co-responsaveis também participaram da operagao
comercial que deu ensejo a tributagao.

Ora, devidamente fundamentada a consideracdo de que existe grupo
econdmico através dos elementos apresentados pelo Relatério Fiscal acima exposto, e de que
ha solidariedade em vistas da participacdo das empresas nas operagdes comercias que deram
ensejo a tributacdo, ndo cabe qualquer alegacdo de que foi indevida a colocagdo das empresas
como solidarias, pois enquadradas nos dispositivos legais acima citados.

Da aplicacio de penalidade benéfica

Mantida a autuacdo pela omissao de contribui¢des previdencidrias incidentes
sobre a
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No caso dos autos, verifica-se que o auto de infracao foi lavrado por ter o
contribuinte omitido fatos geradores na GFIP, sendo-lhe aplicada a penalidade prevista no art.
35, §5° da Lei n® 8.212/1991, na redagao vigente a época da ocorréncia do fato gerador, ou seja,
equivalente a 100% da contribui¢do devida e ndo declarada, legalmente embasada no art. 32,
§5°da Lei 8.212/91.

No entanto, com o advento da Lei 11.941/09, o paragrafo 5° acima suscitado
fora rcvogado em sua totalidade, passando a regular a matéria o disposto em seu art. 32-A,
1nciso L, in verbis:

"Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o
inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com
incorregoes ou omissoes serd intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos
e sujeitar-se-a as seguintes multas:

I - de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informacoes incorretas
ou omitidas; e

I - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo, incidentes sobre o
montante das contribuicoes informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de
falta de entrega da declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo.”

Nesse aspecto, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 106, II, alinea “c”,
afirma expressamente que a Lei nova devera retroagir quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na Lei vigente anterior, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infra¢do dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trati-lo como contrdario a qualquer exigéncia de a¢do ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua prdtica.

Corroborando com entendimento suso aludido, segue abaixo a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores Patrios acerca da questdo, /iterris:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
MULTA - RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA - ART. 106, II, "C", DO
CTN - I- A posterior alteragdo do valor da multa aplicada a cobrancga de tributos,
mais benéfica ao contribuinte, deve retroagir. Aplicagdo do art. 106, II, "c", do
CTN. Precedentes do STJ. 2- Agravo Regimental ndo provido.

(STJ - AgRg-REsp 922.984 - (2007/0023457-2) - 2°T. - Rel. Min. Herman Benjamin
-DJe 11.03.2009 - p. 309)

skokok
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TRIBUTARIO - MULTA - ART. 61, DA LEI N° 9.430/96 - PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR - 1- A ratio essendi do art. 106 do CTN
implica que as multas aplicadas por infra¢ées administrativas tributarias devem
seguir o principio da retroatividade da legislagdo mais benéfica vigente no
momento da execugdo, pelo que, independendemente de o fato gerador do tributo
tenha ocorrido em data anterior a vigéncia da norma sancionatoria. 2- A Lei que
determina a multa pelo ndo recolhimento do tributo deve ser menor do que a
anteriormente aplicada, a novel disposicdo beneficia as empresas atingidas e por
isso deve ter aplicagdo imediata, vedando-se, conferir a Lei uma interpretagdo tdo
literal que conflite com as normas gerais, obstando a salutar retroatividade da Lei
mais benéfica. (Lex Mitior). 3- In casu, ndo se revela obstada a aplica¢do do art.
61, da Lei n° 9.430/96, se o fato gerador decorrente da multa tenha ocorrido em
periodo anterior a 01.01.1997, pelo que, ante o disposto no art. 106, inc. 11, letra
"c", em se tratando de norma punitiva, aplica-se a legislagdo vigente no momento
da infra¢do. 4- O Codigo Tributario Nacional, ao ndo distinguir os casos de
aplicabilidade da Lei mais benéfica ao contribuinte, afasta a interpretagdo literal
do art. 61, da Lei n° 9.430/96, que determina a reduc¢do do percentual alusivo a
multa incidente pelo ndo recolhimento do tributo, no caso, de 30% para 20%, por
ter status de Lei Complementar,. 5- A redugdo da multa aplica-se aos fatos futuros e
pretéritos por forca do principio da retroatividade da lex mitior consagrado no art.
106 do CITN. 6- Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg-AI 902.697 -
(2007/0137134-1) - Rel. Min. Luiz Fux - DJe 19.06.2008 - p. 153)
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TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
REDUCAO DA MULTA FISCAL - ART. 35 DA LEI 8.212/91 E ART. 106, II, C, DO
CTN - APLICACAO DA LEGISLACAO MAIS BENEFICA AO DEVEDOR -
ACORDAO - CONTRADICAO - INEXISTENCIA - CDA - REQUISITOS -
APRECIACAO - SUMULA 7/STJ - 1- Inexiste contradi¢do em acérddo que fixa o
entendimento pela necessidade de pagamento para que ocorresse a retroatividade
benigna em favor do contribuinte quando a fundamentagdo do aresto segue no
mesmo diapasdo. 2- Invidvel na sede extraordinaria perquirir a presen¢a dos
requisitos formais de validade de certiddo de divida ativa, ainda mais quando ja
declarada valida pela instancia ordindria. Inteligéncia da Sumula 7/STJ. 3- Ainda
ndo definitivamente julgado o feito, o devedor tem direito a redugdo da multa, nos
termos do art. 35 da Lei 8.212/91, com a nova redagdo dada pela Lei 9.528/97. 4-
No confronto entre duas normas, aplica-se a regra do art. 106, Il "c" do CTN, por
ser a divida previdenciaria de natureza tributaria. 5- Recurso especial parcialmente
provido. (STJ - REsp 1.053.735 - (2008/0095239-0) - 2° T. - Rel” Eliana Calmon -
DJe 26.11.2008 - p. 1032)
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PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - REDUCAO DA
MULTA - APLICACAO DO ART. 106, II, "C", DO CTN - RETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA - 1- "E plenamente aplicdvel lei superveniente que preveja a
reducdo de multa moratoria dos débitos tributarios. Aplicagdo do art. 106, I, "c",
do Codigo Tributario Nacional." (REsp 624.536/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma, julgado em 13.02.2007, DJ 06.03.2007 p. 248). 2-
Recurso Especial ndo provido. (STJ - REsp 628.077 - (2004/0013099-0) - 2¢ T. -
Rel. Min. Herman Benjamin - DJe 17.10.2008 - p. 637)
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Nota-se, portanto, que de acordo com as jurisprudéncias colacionadas, ¢é
pacifico o entendimento da aplicacdo da penalidade da Lei mais benéfica a fatos pretéritos.

Portanto, no meu entendimento, caso se constate no recalculo da multa com a
observancia no disposto no art. 32-A, inciso I, da lei n. 8.212/91, na redacdo dada pela Lei n.
11.941/09. que o novo valor da penalidade aplicada ¢ mais benéfico ao contribuinte, ndo ha
como s¢ ignorar o disposto no art. 106, II, “c”, do CTN, privando a empresa do beneficio legal.

Da Conclusao

Em virtude do exposto, conheco do Recurso Voluntério, para, no mérito,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas para afastar da autuacao os valores referentes a
omissdo dos valores da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo rural
adquirida de terceiros, bem como para determinar que seja aplicada aos valores referentes as
omissdes de fatos geradores correspondentes as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre
as remuneracdes pagas aos empregados que lhe prestem servigo, a penalidade a multa do art.
32-A da Lei n°® 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei n® 11.941/2009, se esta lhe for mais
benéfica.

E como voto.
Sala das Sessdes, 18 de janeiro de 2012.

Leonardo Henrique Pires Lopes

Declaracao de Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

Diante do voto do nobre relator, e notério que a contribuicao incidente sobre
a receita bruta proveniente da comercializacdo da produgdo rural de empregadores pessoas
fisicas e inconstitucional.

Principalmente pelo fato do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario — RE n.° 363.852, ter se manifestado sobre a questdo e, por entender
que a contribui¢do para o Funrural caracteriza-se em uma dupla tributagdo, pois sobre a mesma
operacao incide também o PIS/Cofins, declarou a inconstitucionalidade dos artigos 12, inciso
V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n.° 8.212/91. Segue ementa da decisdo:

“CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE BOVINOS -
PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS — SUB-ROGACAO — LEI N°
8.212/91 — ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL — PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 — UNICIDADE DE
INCIDENCIA — EXCECOES — CONFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL —
PRECEDENTE ~ INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto
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constitucional, ndo subsiste a obriga¢do tributdiria sub-rogada do
adquirente, presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, inciso Ve VII, 25, incisos I e 11, e 30, inciso
1V, da Lei n.° 8212/91, com redac¢oes decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n.”°
0.528/97. Aplicagdo de leis no tempo — consideragoes.”

Em assentada posterior, em sessdo plenaria (17/03/2011), o STF ratificou o
seu posicionamento e manteve seu entendimento sobre a inconstitucionalidade dos dispositivos

legais supramencionados ao rejeitar os embargos de declaracdo da Unido Federal no RE n.°
563.852.

Os embargos foram apresentados com o objetivo de que fosse declarado que
a Lei n.° 10.256/2001, que alterou parte do artigo 25, da Lei n.° 8.212/91, havia sanado a
inconstitucionalidade.

Porém, o posicionamento do ministro relator, Marco Aurélio Mello, foi no
sentido de que como a referida lei somente modificou o caput do artigo 25, mantendo a
aliquota e a base de célculo da contribuicdo, ndo houve alteracdo no que se refere a
inconstitucionalidade da cobran¢a do Funrural.

Diante do exposto, acompanho o nobre relator no sentido de que a
contribui¢do incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da producado rural
de empregadores pessoas fisicas — FUNRURAL nao pode ser validamente exigida.



