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ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A area de reserva legal somente sera considerada como tal, para efeito de
exclusfio da drea tributada e aproveitavel do imé6vel quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imoéveis competente em data
anterior a ocorréncia do fato gerador do imposto, o que nfo ocorreu no
presente ¢aso

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do c:oie%[lado, por maioria de votos, em dar provimento
) Bonet Allage, Gustavo Lian Haddad, Rycardo
Hoffinann que negavam provimento.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffinann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional sob o
fundamento de que, em decisdo nio undnime, a Primeira Cdmara do Terceiro Conselhos de
Contribuintes deu, ao recurso, provimento parcial para reconhecer as areas como de reserva
legal, assim ementado:

ITR EXERCICIO 1999, - AREA DE RESERVA LEGAL
Comprovada a existéncia de averbagdo de darea de reserva legal
na matricula do imovel, mesmo depois de ocorrido o fato
gerador do tributo, é licita a sua exclusdo da incidéncia
tributdria, visto que a lei ndo ' estabeleceu a condigio de que a
averbacdo seja efetuada antes da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria. De aceitar-se drea cuja averbagio consta
na matricila

PASTAGENS ITR AREA DE RESERVA LEGAL FALTA DE
AVERBACAO Nio se pode excluir cia drea tributdvel, para fins
de incidéncia do ITR, drea declarada pelo contribuinte como
reserva legal que ndo se encontre devidamente averbada ¢
margem da matricula do registro do imdvel na data do fato
gerador

ITR AREA DE PASTAGEM NUMERO MEDIO DE ANIMAIS
Diante da auséncia de outras provas, deve ser considerado o
nimere médio de animais devidamente comprovade nos aulos
por meio de, Notas Fiscais de aguisicdo de vacinas ITR AREAS
INAPROVEITAVEIS MATERIA PROCESSUAL PRECLUSAO
Ndo se deve conhecer do recurso quando a matéria trazida néo
foi objeto de impugnacio

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

A Fazenda Nacional alega em sintese que a) o entendimento da Primeira
Cémara do Terceiro Conselhos de Contribuintes diverge do entendimento da Segunda Camara
do Terceiro Conselhos de Contribuintes, a qual exige a averbaciio, em data anterior ao fato
gerador da obrigacdo tributdria, da 4rea de reserva legal junto ao Cartdrio de Registro de
Iméveis; b) da andlise das alegagdes e da documentagio apresentadas pelo contribuinte, com a
finalidade de justificar as dreas de reserva legal, confirma-se o nio cumprimento da exigéneia
da averbagio tempestiva das respectivas dreas junto ao registro de imoveis; ¢) ainda que se
prove a existéncia material das 4reas de reserva legal, como nfo se atendeu ao fim real da
norma, assim comeo suas disposigdes complementares, incidird o imposto se a averbacdo nfo
tiver sido providenciada no prazo legal; e d) a 4rea declarada de reserva legal foi averbada
posteriormente a ocorréncia do fato gerador. Portanto, pela auséncia da averbacio tempestiva,
merece ser reformada a decisdo recorrida.
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O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que Ihe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a) a recorrida informa que procedeu ao pagamento do valor mantido pelo
acordao recorrido, através de compensaciio, conforme comprova documentagiio anexa;

b) cumpre destacar que o raciocinic da recorrente ndo encontra qualquer
amparo na Constituig@io, nem aplicabilidade do disposto nos artigos de lei mencionados e seu
recurso. E, pretender impor como condi¢iio para o reconhecimento de isengio do ITR a
averba¢fo no Registro de Imoveis da area de reserva legal é extrapolar as disposicdes legais; e

c) a recorrida apresentou o laudo elaborado por engenheiro agrénomo, gue
comprova a area de reserva legal do imdvel em questio, que serviu para alterar as demais
informacdes constantes da declaracdo de ITR, e a sua averbacfo a matricula, conforme Termo
de Responsabilidade de Averbago da Reserva Legal, portanto, a recorrida apresentou
documentos suficientes para a comprovacfo da drea de reserva, indo, inclusive, além das
exigéncias legais para o reconhecimento da isencio do ITR, conforme entendimento da
Cémara Superior de Recursos Fiscais.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O Recwrso ¢é tempestivo, estando também demonstrado o dissidio
jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensdveis & admissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional

De feito, a questio controvertida disse respeito & exigéncia da averbacio da
area de reserva legal para fins de isenco do ITR.

Para o deslinde da questdo vale repassar as normas legais regedoras da
1sencdo de ITR incidente sobre a area de reserva legal e, conseqiientemente, do préprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1° inciso II, que trata da édrea tributdvel do imével para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservagdo permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Art 10

& 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a.

IT - drea iribuiavel, a drea total do imdvel, menos as dreas.




a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989,

Por seu tumo, a Lei n° Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redag@io dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989 (Codigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de averbacBo da drea de reserva legal mo registro de imédveis
competente, nos seguintes termos:

Art 16 As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservacdo
permanente, previsias nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigées

§ 2° 4 reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada ¢ margem da inscrigdo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a gqualguer titulo, ou de desmembramento da drea (Inclufdo pela
Lein®7 803 de 18 7 1989)

Atualmente, a exigéncia da averbagio da drea de reserva iegal no registro de
umoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n°® Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redagio dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001, in verbis:

§8°4 drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matriculn do imdvel, no registro de imdveis
competenie, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdio, a qualguer titulo, de desmembramento ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo
(Incluido pela Medida Proviséria n®2 166-67, de 2001)

No meu entender a averbacfio da drea de reserva legal 4 margem da inserigio
de matricula do imével no registro de imdveis competente é condicio para que a referida drea
seja, efetivamente, considerada como area de reserva legal.

Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada 4rea somente pode ser considerada como
area de reserva legal apds a averbagdo desta situagfio no registro de iméveis, assim ementado:

EMENTA: Mandado de seguranga Desapropriagio de imdvel
rural para fins de reforma agrdria

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita

- No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbagdo da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFE])

Mandado de seguranga indeferido

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Septilveda Pertence
proferido no julgado do Mandado de Seguranca acima ementado, em que afirma
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peremptoriamente que sem a averbacdo determinada pelo §2° do art, 16 da lei n® 4.771/1965
ndo existe reserva legal:

A questdo, porianto, € saber, a despeifo de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel fotal do imdvel para fins de apuragdo da sua
produtividade ()

A reserva legal ndo é wma absiracdo matemdtica Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem gque esteja determinada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagbes positivas e negativas
que a legislacdo ambiental lhe impée

Por outro lado, se sabe onde concretamenie se enconira a
reserva, se ela nio foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imével o que dos novos proprietarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
wna  dimingiedo do tamanho da reserva, proporcional
diminuicdo do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da mudanca de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdio determinada pelo §2° do
art, 16 da lei n® 4.771/1965 ndo existe reserva legal, (GRIFED

Portanto, a averbacfo no registro de imoveis ndo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuracdio da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacio
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrario, trata-se de ato constitutivo da
propria drea de reserva legal.

Precedente do STJ neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DO 4RT 535 DO CPC NAO OCORRENCI4 ITR.
BASE DE CALCULO — EXCLUSA0 DA ARE4A DE
PRESERVAGAO PERMANENTE ~DESNECESSIDADE DFE
AVERBACAO OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA
INCLUSAO DA ARE4 DE RESERVA LEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO

1. Ndo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jurisdicional, o acérdio que adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia

2 0 art 2° do Codigo Florestal prevé que as dreas de
preservagdo permanente assint o sdo por simples disposicdo
fegal, independente de qualquer ato do Poder Executivo ou do
proprietario para sua caracterizagdo. Assim, ha obice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preservagdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovag¢do da averbacdo destas na
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matricula do imovel ou a existéneia de ate declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003)

3. Ademais, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Segdo desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rwral - ITR ¢é wibuto sweito a langamento por
homologacde que, nos termos da Lei 9 393/1996, permite a
exclusdo da sua base de calculo de drea de preservagdio
permanente, sem necessidade de 4to Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 663.123/PR, Segunda Turma, Rel Min Eliana
Calmon, DJ de 5 2 2007).

4 Ao contrario da drea de preservag@o permanente, para a drea
de reserva legal a legislagdo traz a obrigatoriedade de
averbagdo na matricula do imdvel Tal exigéncia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservacio destinada @
reserva legal Assim, somente com a averbacdo da drea de
reserva legal na matricula do imdvel é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art
16, § 8 do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise.

(REsp 1125632 / PR, PRIMFIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)

Destarte, a drea de reserva legal somente serd considerada como tal, para
efeito de excluslo da érea tributada e aproveitavel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartorio de Registro de Iméveis competente em data anterior 3 ocorréncia do fato
gerador do imposto, o que néo ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional

Elias Sampaio Freire




