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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) E DE
RESERVA LEGAL (ARL). A teor do artigo 10° § 7° da Lei n.°
9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a
simples declaragdo do contribuinte para fins de isen¢do do ITR,
respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios
legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO II, ALINEA “A”, DA
LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.
Recurso voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, que negava provimento.

Formalizado em:

ANELISE'DAUDT PRIETO

Presidente

— —_—
TONL ARTOLI

Relator

09 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Marciel Eder Costa e Sergio de Castro

Neves.
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RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio, formalizado pelo Auto de Infragio
de fls. 02/08, pelo qual se exige pagamento de diferenga do Imposto Territorial Rural
— ITR, multa e juros de mora, em razdo das divergéncias constatadas a partir da
documentagdo apresentada pelo contribuinte, referente ao imével rural “Fazenda
Mabrouka”, localizada no municipio de Colinas do Sul/GO.

Costa do item “Descrigio dos Fatos” (fls. 06), que a falta de
recolhimento do imposto foi decorrente de documentos apresentados pelo prdprio
contribuinte, quais sejam:

- ndo comprovagdo da area de utilizagdo limitada, mediante
averbag@o a margem do registro no Cartério de Registro de Imdveis, em data anterior
a 01/01/99;

- apresentou mapa no qual € informada area de preservagdo
permanente com valor inferior ao declarado;

.- apresentou certiddo do cartério de registro de iméveis com area
total superior a declarada;

- apurou-se em laudo técnico uma area de 18,3ha como area com
benfeitorias, delas excluidas a 4rea da capela e do campo de futebol, em razio de ndo
terem vinculagdo direta com a atividade pastoril;

- das Notas Fiscais de aquisi¢do de vacina, verificou-se um nimero
de animais inferior ao declarado.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei n°
9.393/96.

Fundamentou-se a cobranga da multa de oficio no artigo 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/96, c/c art. 14, §2° da Lei n® 9.393/96. No que concerne aos juros de
mora, fundamentou-se o célculo no art. 61, §3°, da Lei n® 9.430/96.

Ciente do Auto de Infragdo (AR de fls. 92), o contribuinte
apresentou tempestiva Impugnagdo, fls. 96/97 e 106/110, acompanhada dos
documentos de fls. 98/105 e 111/112, alegando, sucintamente que:

Preliminarmente, requer pela nulidade da autuagfo, nos seguintes
termos:
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- o cumprimento da obrigagdo acesséria no que tange a area de
reserva legal, deu-se em momento anterior ao ato administrativo fiscal, aplicando-se,
portanto, os beneficios do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional;

- ndo pode a Secretaria da Fazenda arvorar-se de 6rgdo fiscalizador
da vacinagdo de bovinos e bifalos, imputando multa aos faltosos, visto que ndo é sua
fungio;

- ndo tomou conhecimento acerca do Mandato de Procedimento
Fiscal;

- por fim neste tdpico, ressalta que, a hipdtese vertente trata de
“pagamento a menor” e ndo “falta de pagamento”.

No mérito:
1. Da éarea total do imoével

Foram apresentadas escrituras de propriedades dos seguintes
imoveis rurais: Fazendo Mabrouka (1.737,56 00ha), Fazenda Larga I (982,52
00ha), Fazenda Gameleira (484,00 00ha) e Fazenda Larga II (145,20 00ha),
perfazendo um total de 3.349,28, todavia esclarece que nunca esteve na posse ou uso
delas totalmente, em razdo de problemas fundiarios, exceto da Fazenda Mabrouka.

Com efeito, em 23/10/1996, a Unido/Furnas foi imitida na posse de
494,06 25ha das Fazendas Larga e Mabrouka, note-se que esta area foi ampliada para
516,71ha, de acordo com processo n° 96.0007962-5/JF/GO e Laudo Pericial.

Conclui esclarecendo que “o tributo € pago por quem usa a terra e
ndo por seu legitimo proprietario. Se tal ndo fosse, ndo haveria a hip6tese de posseiro
declara-lo pois, se o proprietério o fizesse, se caracteriza o “bis-in-idem”.”.

2. Da drea de preservagdo permanente

A area correta ¢ aquela indicada na Planta e Laudo apresentados,
qual seja, de 431,32 90ha, destaca que a autoridade fiscal se esqueceu de considerar
83,00 00ha relativo as dreas com inclinago superior a 45° e topos de morros, as quais
sdo legalmente tidas como de preservagdo permanente.

3. Da area de utilizago limitada

Ressalta que os 820,60 00ha declarados como tal, vem sendo assim
considerados hd mais de 4 décadas, sempre em observancia aos ditames legais para
sua manutenc¢ao.

De acordo com a Lei n°® 9.393/96, definiu e demarcou a area,
apresentando ao IBAMA o respectivo ADA, em 21/09/1998, assim como termos de
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responsabilidade, por motivos desconhecidos a documentagio foi remetida a CRI do
municipio da propriedade, onde a averbago foi retardada inexplicavelmente, contudo,
note-se que o cumprimento da obrigagdo acesséria se deu em momento anterior ao
feito fiscal objeto do presente litigio.

4. Da érea tributavel do imovel

Parte-se da érea total do imével, qual seja, 1.767,77ha subtraindo as
areas isentas de tributagdo, ou seja, area de preservagdo permanente e de reserva legal,
respectivamente, 431,3290ha. e 820,60 00ha, resultando uma area de 515,84ha.

5. Da érea ocupada com benfeitorias

Nao procede a glosa, porque de acordo com o manual do ITR, as
instalagdes destinadas a atividades educacionais e recreativas sio isentas do imposto,
além do fato de a Capela pertencer a antigo cemitério que esta sendo preservado.

No que concerne os aceros na largura de uma lamina de trator, estes
tem como escopo a prote¢do das areas de protegdo, tendo em vista a freqiiéncia dos
incéndios, ainda mais nessa regido que apresenta mais 6 meses de seca.

6. Das pastagens

Destaca que as pastagens naturais ou artificiais existentes ndo ddo
suporte a qualquer quantidade de gado, haja vista que nos meses da seca os gados
ficam confinados em locais com bebedouros e ragio para poder sobreviver, ainda
assim muitos deles morrem e a fecundidade cai.

Entretanto em 1998, possuia em média 110 bovinos, 200 bufalos e
11 eqiiinos, perfazendo um total de 321 animais de grande porte, o que pode ser
atestada através do Termo de Declaragdo registrado em cartdrio.

Nio cabe a receita fiscalizar a vacinagdo de animais, haja vista que
depende de outras especializagdes que ndo sdo de sua algada, podendo considerar no
méximo, como um indicio da existéncia do gado visto que qualquer pessoa pode
compra-la, desta forma ndo pode elidir outros meios de provas, como a declaragdo do
contribuinte ou de testemunhas.

No mais, do IAG de 31/12/19978 e do Boletim de Ocorréncia de
24/09/1997, consta o desaparecimento de 71 bufalos, o que comprova a criagdo deles
na propriedade no ano anterior, note-se que tal situago se manteve inerte.

Diante de todo o exposto, espera o contribuinte sejam acolhidas as
preliminares de nulidade suscitadas, e caso ndo sejam acatadas, no mérito, requer seja
julgado improcedente o feito fiscal.
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Os autos foram remetidos & Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia/DF, onde o langamento foi julgado parcialmente procedente,
nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR :

Exercicio: 1999

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO - MPF. O
procedimento fiscal de revisdo sistematica da DITR, através de
malhas fiscais, ndo exige a prévia emissdo de Mandado de
Procedimento Fiscal, ndo podendo a sua auséncia implicar na
nulidade do langamento, principalmente quando se verifica que
o auto de infragdo atende aos requisitos obrigatorios previstos
no art. 10 do Decreto n® 70.235/72.

SUJEITO PASSIVO. CONTRIBUINTE DO ITR. Sédo
contribuintes do Imposto Territorial Rural o proprietario, o
possuidor ou o detentor a qualquer titulo de imdvel rural assim
definido em lei, sendo facultado ao Fisco exigir o tributo, sem
beneficio de ordem, de qualquer deles.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA
LEGAL. A érea de reserva legal, para fins de exclusido da
tributagdo do ITR, deve estar averbada a margem da inscrigéo
da matricula do imo6vel no cartério de registro de iméveis
competente, a época do respectivo fato gerador, nos termos da
legislagdo de regéncia.

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Por estar
em consonincia com o Coédigo Florestal Brasileiro, cabe
considerar toda a area de preservagdo permanente indicada no
Laudo Técnico de Vistoria, emitido por profissional habilitado,
com ART, devidamente anotada no CREA, nos termos exigidos
pela fiscalizagéo.

DO REBANHO E DA AREA DE PASTAGEM ACEITA.
Cabe restabelecer o rebanho e a area servida de pastagem do
imével, com base em provas documentais habeis, para efeito de
apuracdo do Grau de Utiliza¢3o da sua area aproveitavel.

Lan¢amento Procedente em Parte”
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Irresignado com a decisdo de primeira instdncia, o contribuinte
interpds tempestivo Recurso Voluntdrio, fls. 142/158, reiterando argumentos,
fundamentos e pedidos ja apresentados em sua pega impugnatoria.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntirio apresenta
arrolamento de bens, conforme documentos de fls. 139/141 e 177.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeragio até as fls.179, ltima.

Desnecessério o encaminhamento do processo a Procuradoria da
Fazenda Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntirio interposto pelo
contribuinte, nos termos da Portaria MF n°® 314, de 25/08/99.

E o relatorio.
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VOTO

Presentes e cumpridos os requisitos de admissibilidade, conhego do

Recurso Voluntario por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho

de Contribuintes.

De plano, diante do reconhecimento pela procedéncia parcial do

langamento, conforme decisdo da d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF, cumpre-nos destacar quais foram os aspectos da autuagido que restaram
mantidos, e que sio objeto do Recurso Voluntério.

131/132, vislumbra-se o seguinte panorama:

Neste sentido, segundo o resumo da decisdo que consta das fls.

Discriminag@o Valor Declarado Valor Autuado (ha.) | Valor apurado pela
(ha.) DRJ (ha.)
Area total do 2.855,2 3.349,1 2.855,2
imoével
Areade 450 348,3 431,3
preservagao
permanente
Area de 820,6 0 0
utilizagdo
limitada
Area ocupada 29 18,3 28,5
com benfeitorias
Pastagens 1.252 300 1.252
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Concluo, pois, que foi mantida a glosa total tdo somente da area de
utilizagdio limitada, e que foram parcialmente aceitas as areas de preservagio
permanente e ocupadas com benfeitorias, sendo totalmente aceitas as areas declaradas
como total e de pastagens.

Isto posto, consigno ser prescindivel a andlise das alegacdes
recursais do contribuinte quanto a sujei¢do passiva do tributo, posto que foi
reconhecida a area total declarada, de 2.855,2 ha.

Além disso, como por ele proprio ressaltado, no caso do ITR, o
“contribuinte do imposto € o proprietario do imdvel, o titular de seu dominio 1til, ou o
seu possuidor a qualquer titulo”, nos termos do artigo 31, do Cddigo Tributério
Nacional, de maneira que, em que pese sua alegagio de que outros 766,65 ha. estejam
sub judice, ndo ha impedimento legal para que o total da area declarada seja passivel
de tributagdo.

Quanto as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada
(reserva legal), impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994, dispde
serem isentas do ITR as areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal
(ARL), previstas na Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de
imposi¢do legal.

Tenho assentado o entendimento, - inclusive ratificado por
unanimidade de votos pelos pares da Camara Superior de Recursos Fiscais’, de que
basta a simples declaragio do interessado para gozar da isengdo do ITR relativa as
areas de que trata a alinea "a" e "d" do inciso II, §1° do artigo 10, da Lei n°.
9.393/96°, entre elas as areas de Preservagio Permanente (APP) e de Reserva Legal

! Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Sio isentas do imposto as dreas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova redagio
dada pela Lei n.° 7.803, de 1989;

II - de interesse ecologico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do 61gio competente
- federal ou estadual - e que ampliam as restri¢des de uso previstas no inciso anterior;

I - reflorestadas com esséncias nativas. '

2 “ITR — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL — A teor do artigo 10°,
§7° da Lei n°. 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declarago
do contribuinte, para fim de iseng@io do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e
consectérios legais em caso de falsidade. Nos termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributdveis as areas
de preservagdo permanente e de reserva legal. Recurso especial negado.” — Acérddo CSRF/03-04.433 —
proferido por unanimidade de votos. Sess3o de 17/05/05

¥ "Art 10,
§1e
1-
II-
a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio
dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
)
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(ARL), insertas na alinea “a”, diante da modificagfio ocorrida com a insergio do §7°,
. no citado artigo, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67, de 24 de agosto 2001
(anteriormente editada sob dois outros numeros).

Até porque, no préprio §7° encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declaraggo, o contribuinte (declarante) sera responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sang¢des aplicaveis.

Neste aspecto, a autuag@o ndo trouxe qualquer elemento que
pudesse implicar na constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte,
elemento que poderia ensejar na cobranga do tributo, nos termos do ja
mencionado §7°.

Alids, a autoridade fiscal autuante poderia ter providenciado a
fiscalizagdo “in loco”, com o fito de trazer provas suficientes para
descaracterizar a declaragdo do contribuinte, ja que a regra isencional, in casu,
ndo prevé prévia comprovagdo por parte do declarante.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter
sido editada em 2001, quando o langamento se refere a realidade do imé6vel no
exercicio de 1999, esta se aplica ao caso, nos termos do artigo 106 do Codigo
Tributario Nacional, que dispde ser permitida a retroatividade da Lei em certos
casos: '

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,

excluida a aplicagdo de penalidade & infragdo dos dispositivos

interpretados;

II — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

é) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

d) as 4reas sob regime de servidio florestal.

‘ § 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa is ireas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1I, § 1e,
deste artigo, nio esti sujeita 2 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragio n3o é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes apliciveis." (NR)
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Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E.

Superior Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO
CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base
de célculo do ITR 4rea de preservagdo permanente, sem prévio
ato declaratéorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficacia ex func consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao
art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio, pelo
contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as dreas de
preservagio permanente e de reserva legal, é de cunho
interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art.
106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que
indevido o lancamento complementar, ressalvada a
possibilidade da Administracio demonstrar a falta de
veracidade da declaragiio do contribuinte.

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusiio do ITR
incidente sobre as dreas de preservagio permanente e de
reserva legal, consoante §7° do art. 10, da Lei 9.393/96,
veicula regra mais benéfica ao contribuinte, devendo
retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperiancia da

lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em
01 de junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérdio do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acdrddo recorrido bem
analisou a questdo, litteris:

“(.)
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Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga,
mediante langamento complementar, de diferenga de ITR, em
virtude da Receita Federal haver reputado indevida a exclusdo
de drea de preserva¢do permanente, na extensdo de 817,00
hectares, sem observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade
discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto,
do seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja
ultima reedigdo, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01,
dispensa o contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, da
comprovagdo de tal circunstdncia pelo contribuinte, bastando,
para tanto, declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique
que tal ndo é verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as
devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7°
ao art. 10, da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a
apresentagdo pelo contribuinte de ato declaratorio do IBAMA,
como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em
discussdo, é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da
irretroatividade, a aplicagdo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 2000?
Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substdncia da
relagdo juridico-tributdria, criando hipdtese de ndo
incidéncia, ou de isengdo. Giza, na verdade, critério de in
relagdo, dispondo sobre a maneira pela qual a exclusdo da
base de cdlculo, preconizada pelo art. 10, §1° I, do diploma
legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
langamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas
de preservagdo permanente e da reserva legal foi patrocinada
pela redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se
encontrava vigente quando do fato gerador do referido
imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, apenas
afastou a interpretagdo contida na IN 43/97, a qual, por
ostentar natureza regulamentar, ndo criava direito novo,
limitando a facilitar a execu¢do de norma legal, mediante
enunciado interpretativo.
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O carater interpretativo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
instituido pela MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da
retroatividade, nos termos do art. 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo
dos dispositivos interpretados;”’

()"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a auséncia de apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental, ou da averbagido da
area junto ao registro de imdveis competente, poderia, quando muito, caracterizar um
mero descumprimento de obrigagdo acessoria, nunca o fundamento legal valido para a
glosa das areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, mesmo porque, tal
exigéncia ndo € condi¢do ao aproveitamento da isengdo destinada a tais areas,
conforme disposto no art. 3° da MP n°. 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o art.
10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Néo obstante, o Recorrente apresentou, ainda em procedimento
fiscal de verificagdo, Certiddes de Inteiro Teor do Cartério de Registro de Imdveis de
Colina do Sul (documentos de fls. 26/30 e 34/36), de onde consta averbagdo da area
de reserva legal, datada de 19/04/00, no importe de 820,6 ha., como declarado em sua
DITR.

Além disso, comprova a apresentagdo de Ato Declaratério
Ambiental — ADA, protocolizado junto ao IBAMA em 21/09/98, no qual constam
declaradas as areas de preservagdo permanente (450 ha.) e de reserva legal (820 ha.),
apresentando ainda “memoriais descritivos” e “termos de responsabilidade de
averbagdo de reserva legal”, documentos que se encontram as fls. 59/68.

_ Portanto, quanto as areas de preservag@o permanente e de utilizagdo
limitada, ha que ser provido o Recurso Voluntario.

: Por fim, consigno que o contribuinte concorda em sua pega recursal
quanto a area de benfeitoria apurada pela r. decisdo recorrida, conforme sua
manifesta¢do as fls. 154, devendo, portanto, ser mantida a decisdo neste aspecto.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que
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Processo n° ¢ 13116.001076/2003-58
Acérdio n° : 303-33.885

sejam glosadas as 4reas declaradas pelo contribuinte como de Preservagio
Permanente e de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal), dou provimento ao. Recurso
Voluntério interposto pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2006.
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