- MINISTERIO DA FAZENDA
i3 PRIMEIRO

85/ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®
Recurso n°
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acérdao n®

SEXTA CAMARA

13116.001078/2002-66
139.143

IRPF - Ex(s): 1994

NEYLSON MACEDO MAIA

32 TURMA/DRJ em BRASILIA - DF
25 DE JANEIRO DE 2006
106-15.262

LANCAMENTO DECLARADO NULO POR VICIO FORMAL -.
DECADENCIA DO DIREITO DE EFETUAR NOVO LANGCAMENTO -.
Declarada a nulidade do langamento por vicio de forma, a Fazenda
Nacional dispde do prazo de cinco anos para efetuar novo
langamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da
nulidade se tornar administrativamente definitiva.

IRPF - DEDU(;C")ES. DESPESAS MEDICAS - DEDUCAO DE
DESPESAS MEDICAS - Nao logrando o contribuinte comprovar

através de documentacao habil a efetivagdo da despesa com saude,

bem como o0 seu pagamento, licita € a glosa do valor deduzido a
esse titulo na Declaragao de Ajuste Anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por NEYLSON MACEDO MAIA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira

Roberta de Azeredo Pagetti. Declarou-se impedido o Presidente, nos termos do art.

15, inciso |l, do Regimento dos Conselhos de Contribuintes. Assumiu a presidéncia,

o Conselheiro Gongalo Bonet Allage, com amparo no art. 6°, paragrafo unico, do

Regimento supra.

5
GONCALO BONET ALLAGE

PRESIDENTE em EXERCICIO

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA. Ausente, justificadamente o Consellheiro WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES.
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Recorrente . NEYLSON MACEDQ MAIA

RELATORIO

Neylson Macedo Maia, ja qualificado nos autos, inconforrmmado com a
decisdo de primeiro grau de fls. 26-31, prolatada pelos Membros da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia-DF, mediante Acoérdao
DRJ/BSA/N°® 7.229. de 21 de agosto de 2003, recorre a este Conselho pleiteando a

sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls. 42-46.

1. Da autuagao

De inicio, cabe ressaltar que da analise dos autos, verifica-se que
por meio da Decisdo DRJ/BSB/DIRCO/ n°® 1078/97, de 23/02/97, fls. 18-19, em
conformidade com o disposto no art. 6°, caput e § 2° da Instrugdo Normativa SRF n°
54, de 1997, o langamento foi declarado nulo ao tempoc que houve recomendagao a
adogao das providéncias previstas no art. 6°, § 1° da referida IN.

O contribuinte foi cientificado dessa decisao, por meio da Intimagao
n°® 130/99, datada de 18/05/99, conforme consta no “AR" de fl.21, datado de
20/05/99.

Desta forma, é que em face do contribuinte foi lavrado o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica — fls. 03-06, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributario de R$ 8.707,86, sendo: R$ 2.741,86 de imposto de renda
pessoa fisica, RS 3.909.61 de juros de mora (calculados até28/06/2002) e R$
2.056,39 da multa de oficio de 75%, proveniente da glosa de dedugdo da base de
céalculo do imposto de despesas medicas no valor de CR$ 2.070.801,92, pleiteadas

na Declaragao de Ajuste Anual do exercicio de 1994, ano-calendario de 1993.

O enquadramento legal do presente langamento esta fundamentado
no art. 11, § 3°, do Decreto-lei n° 5.844, de 1943 e art. 11, inciso | e §§ 1°, 2° e 4°,
da Lein® 8383, de 19919
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2. Da impugnagao e do julgamento
O contribuinte, por intermédio de seu Representante Legal (Mandato
— fl. 17) apresentou a impugnacio de fls. 14-16, cujos argumentos de defesa foram

devidamente relatados a fl. 27

Apds resumir os fatos constantes da autuacdo e as razbes
apresentadas pela impugnante, os Membros da 3® Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia-DF, por unanimidade de votos, acordaram em
rejeitar a decadéncia, para julgar procedente em parte o langamento para excluir da
base de calculo a importdncia de 147,98 Ufir, remanescendo o imposto no valor
original de R$ 2.708,17.

O Relator do voto condutor do r. acérdao, em relagdo ao argumento
da decadéncia apresentada pelo impugnante, concluiu que enguanto ndo colhida a
ciéncia do contribuinte da anulagdo do ato, ndo é viavel considerar definitiva a

decisao.

No presente caso, o contribuinte foi cientificado da decisdo de
nulidade do langamento por vicio formal em 20/05/99. Portanto, somente a partir
‘desta data é que a Fazenda Nacional, nos termos do art. 173, Il do CTN, tinha cinco
anos para realizar o novo lan¢amento, 0 que realizou em 18/07/2002, assim, dentro

do prazo legal, finalizou o Relator.

Na questdo de meérito, firmou sua convic¢do, de que nac houve a

comprovacgao do pagamento do montante pleiteado como despesas médicas.

Desta forma, o Relator da decisdo de Primeira Instdncia nao acatou
as dedugdes de despesas medicas dos beneficiarios Dr. André Luis Galdino de
Carvatho e Dra. Ana Claudia Mazine de Carvalho. Assim, restabeleceu-se apenas o
valor constante no Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengao de imposto
de Renda na Fonte emitido pelo VI Comando Aéreo Regional no valor de 147,98
Ufir

b2
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3. Do Recurso Voluntario

O impugnante foi cientificado dessa decisdo em 15/10/2003, (“AR" —
fl. 35), e com ela ndo se conformando, interpds, por intermédio de seu advogado,
(Procuragéao — fl. 47) dentro do tempo habil (12/11/2005) o Recurso Voluntario de fls.
42-46, cujos argumentos de defesa, podem assim serem resumidos:

- a decisdo a quo nao aceitou os argumentos expendidos em sua
defesa inicial quanto a decadéncia do langamento, com suporte, numa interpretagao
equivocada do art. 173, I, do CTN;

- a decisdao que anulou, por vicio formal, o langamento anterior
levantado no processo n° 13116.000318/95-33, foi proferida em 23/02/97 (fl. 71 do
feito), sendo esta a data definitiva, eis que, por ébvio, nao iria recorrer da mesma,
uma vez que ele proprio havia postulado a declaragao de nulidade;

- assim, a partir daquela data iniciou-se a contagem do qliing}énio
decadencial, que se encerrou em 23/02/2002;

- tendo sido notificado do novo langamento somente em 18/07/2002,
nesta data ja havia se expirado em sua inteireza o prazo decadencial a que alude o
inciso Il do art. 173, do CTN,;

- o referido artigo nao diz que o prazo decadencial somente se
iniciara apos a ciéncia da decisdao que anular, por vicio formal, o langamento;

- assim, flagrante se mostra a decadéncia do langamento em
discussao, razéo pelo qual requer o cancelamento do mesmo;

- na questdo de mérito, propriamente dito, ressaltou que o
tratamento fisioterapico existiu, sendo ele mesmo o beneficiarioc do mesmo;

- os recibos firmados pelos fisioterapeutas juntados ao processo
anterior, sdo documentos habeis e idoneos para comprovar a respectiva despesa;

- o fato de o tratamento ter sido comprovado com “RPA" nao

invalida a despesa, pois o que importa € a efetiva quitagdo do gasto suportado

por ele;
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- portanto, as despesas também deverdo ser consideradas para
todos os efeitos legais, devendo, neste particular, ser reformada a decisdo de
primeira instancia.

A fl. 62, consta extrato-consulta de que o arrolamento de bens para
seguimento do presente recurso esta sendo controlado no processo administrativo

n°® 13116.000121/2004-38.

E o Relatdrio.

%
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario preenche aos requisitos do art. 33 do Decreto
n° 70.235 de 06 de margo de 1972, Processo Administrativo Fiscal — PAF, pelo que

dele tomo conhecimento.

O art.114 do Coddigo Tributario Nacional determina que o fato
gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necesséaria e
suficiente a sua ocorréncia. Portanto, a obrigagdo tributaria nasce por forga de lei,
mas a formalizagdo da exigéncia se da com o langamento, que é um procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo

0 caso, propor a aplicagao de penalidade cabivel (art.142 do CTN).

Procedimento € uma série de atos que tendem a se concretizar num
documento. O documento no qual o crédito se formaliza, pode ser a notificagdo de

langamento ou o auto de infragdo (art.9° do Decreto 70.235, de 1972).

Sendo o langamento definido como um procedimento e tendendo a
se concretizar num documento, o vicio formal pode ocorrer ndo s6 no proprio
documento em que se concretiza o langamento mas em qualquer ato que constitui a

cadeia dos que formam o procedimento.

O item “b” do paragrafo Unico do art.2° da Lei n°® 4.717, de 20 de

junho de 1965, que define os vicios dos atos administrativos dispbe:

b} o vicio de forma consiste na omissdo ou na observéancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato,.

Cabe citar o conceito de Placido e Silva sobre vicio de forma:

Vicio de Forma. E o defeito, ou a falta, que se anota em um ato
juridico, ou no instrumento, em que se materializou, pela omissao

7 %
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de requisito, ou desatengdo a solenidade, que se prescreve como
necessaria a sua validade ou eficacia juridica.

Ao verificar que o ato de imposigao tributaria ndo estava revestido
das formalidades exigidas, o caminho oObvio encontrado foi o de declara-lo

improcedente, como, de fato, o fez a autoridade julgadora.

No texto da Decisao de fl.18 consta: “Da analise da Notificagdo de
Langamento, constata-se auséncia de requisitos essenciais estabelecidos no art.
142 da Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional — CTN) e art. 11 do Decreto n°
70.235/72, implicando em nulidade do ato, em conformidade com disposto no art. 6°,
caput e § 2°, da IN SRF n°® 54/97...."

O conhecimento por ocasido da declaragdo de nulidade de que o
langamento seria refeito, nos termos do art. 6°, §1° da referida Instrugdo Normativa,

representa formalidade essencial observada para execugao do novo langamento.

O vicio formal existente no processo n°® 13116.000318/85-33 e
pronunciado na Decisdo de fl.18-19 afasta a aplicagao do paragrafo Unico do art.173

do CTN, cedendo lugar a aplicagio do disposto no inciso | do mesmo artigo.

Tal procedimento teve o condao de afastar do mundo juridico
apenas o ato administrativo de constituigdo do crédito tributario, ndo o fato gerador,

tampouco a consequente obrigagao tributaria.

Uma vez anulado o langamento, em razdo de o mesmo ter sido

levado a efeito com vicio formal, a partir dai é que se conta o prazo decadencial.

O art.173 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo
Tributario Nacional (CTN), estabelece que o direito de a Fazenda Publica proceder a
novo langamento decai em cinco anos, porém, determina, claramente, o marco
inicial da contagem do prazo decadencial, que, no caso em tela, enquadra-se no

inciso Il desse artigo:

Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apods 5 anos, contados:

(...).
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/- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o Ilan¢camento anteriormente
efetuado.(destaque posto).

O crédito tributario referente ao exercicio de 1994, constante do Auto
de Infragdo, lavrado em 16/07/2002, com ciéncia ao contribuinte em 18/07/2002 ,
esta perfeitamente constituido. A Decisdo proferida pela DRJ/BSB, tornou-se
definitiva em 20/05/1999, quando ocorreu a ciéncia do contribuinte ("AR" - fl. 21) e o
Fisco poderia efetuar novo langamento até a data limite de 19/15/2004 e ndo na data

em que a decisao foi proferida (23/02/37) como pretendeu o recorrente.

A ordem de intimagao, por sua vez, € o ato que se da ciéncia da
decisdo ao contribuinte e, nos casos de langamento de oficio, fixa-se o prazo de 30
dias para pagamento ou interposigdo de recurso. Enquanto ndo for cientificado o
interessado do inteiro teor da decisdo administrativa, ela ndo produzira efeitos, pois
a ordem de intimagdo € elemento indispensavel que deve estar contida na decisao,
nos termos do art. 31 do Decreto n® 70.235, de 1972.

Assim sendo, é de se rejeitar o argumento da decadéncia

apresentada pelo recorrente, levando-se ac exame do mérito, propriamente dito.

O Recorrente, novamente, repisou os argumentos ja apresentados
em sua peca impugnatéria, no sentido de que a constituigado do crédito deu-se em
virtude de glosa das despesas relativas ao tratamento fisioterapico, cujo paciente foi
ele proprio, como demonstrado nas declaragdes firmadas pelos proprios

profissionais da saude, anexados ao processo original.

E, ainda, que a emissdo dos comprovantes por meio de Recibos de
Pagamento de Autdnomos ~ RPA, nao invalida a despesa feita, pois o que importa é

a quitacao dos gastos efetuados, o que ficou comprovado nos autos.

Para melhor decidir & questdo transcrevo a legislagdo atinente a
deducio de despesas médicas.

Lei n° 8.383, de 1991:
Art. 11 - Na declaragdo de ajuste anual (art. 12) poderdo ser
deduzidos;

2
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I- os pagamentos feitos, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais
e hospitais, bem como as despesas provenientes de exames
laboratoriais e servigos radioldgicos;

§ 1° - O disposto neste artigo:

a) aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas
brasileiras ou aulorizados a funcionar no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospilalizacdo, médicas e
odontolégicas, bem como a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas de nalureza meédica,
odontolégica e hospitalar,

b) restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao seu proprio tratamento e ao de seus dependentes;

c) é condicionado a que o0s pagamenlos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, enderego e numero de
inscricgdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF (art. 34) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes - CGC (art. 176) de quem os
recebeu, podendo, na falta de documentagéo, ser feita indicagdo do
cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.(destaque
posto)

Note-se que nao bastam os recibos de despesas médicas, para que
tais despesas sejam dedutiveis na Declaragido de Ajuste Anual, pois ha necessidade
da vinculagdo do pagamento e da comprovagao da efetiva prestacao dos servigos, o
que ndo ocorreu no caso em tela.

Nesse tocante tem razdo o contribuinte, pois nada impede o
interessado de efetuar seus gastos com despesas de saude em espécie. Todavia,
cumpre frisar que o recorrente nao logrou comprovar mediante documentagéo habil
e idobnea a efetivagao das despesas com saude, sendo, por conseguinte, licita a
glosa do valor deduzido a esse titulo na deciaragéo de ajuste anual.

E importante notar que a presente autuagio ndo trata de
conjecturas, como afirmado pelo interessado, e que provar que foram cumpridas as
condigbes de dedutibilidade é sempre 6nus do contribuinte, a quem compete
comprovar materialmente a veracidade e exatiddo dos dados indicados, quando

instado a tal.

10
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De acordo com o dispositivo do Regulamento do Imposto de Renda,
“ todas as dedugbes estdo sujeitas a comprovagdo ou justificacido, a juizo da
autoridade langadora”.

Portanto, € prerrogativa da autoridade langadora decidir se cabe ou
ndo exigir a comprovagdo de uma dedugdo pleiteada e se esta, no caso em tela,
considerou que a deducdo de despesas médicas constitui fato passivel de
comprovagao, nao pode o contribuinte eximir-se de apresenta-la.

Reitere-se que nao & o fechamento do ciclo contabil/fiscal em
confronto com as dedugdes autorizadas utilizadas pelas pessoas fisicas em suas
declaragbes anuais a Secretaria da Receita Federal, que autoriza a dedutibilidade
das despesas meédicas, mas sim a efetividade da prestagdo do servico e a
vinculagado do respectivo pagamento.

Do exposto, voto por NEGAR provimento ao recuso.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2006.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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