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1 . Assunto: Contribuiggo para o PIS/Pasep

V=

 Ementa: . PIS. DECADENCIA. O langamento da
- contribui¢io .ao0 PIS estd sujeito ao prazo de

- decadéncia de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia
dos fatos geradores, nos termos do art. 150, § 4° do

Perfodo de apuracio: 01/01/1998 a 14/10/1998

- Cédigo Tributdrio Nacional, especialmente se tiverem

sido efetuados pagamentos parciais nos periodos

~ abrangidos pelo langamento. -

" LANCAMENTO EFETUADO COM BASE EM

. INFORMACOES E

DOCUMENTOS

. FORNECIDOS AO FISCO ESTADUAL. E v4lidaa =

autuacdo baseada em declaragdes prestadas ao Fisco

~ Estadual pelo préprio contribuinte, apuradas através

de DPI's, quando o sujeito passivo, intimado a prestar
informagdes e apresentar documentos,
apresentd-los. A utilizagdo de documentos obtidos

" perante o Fisco Estadual nao prejudica a defesa, que

podera comprovar a improcedéncia da exigéncia por

.~ todos os meios de prova admitidos.

" Recurso Voluntério Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os

Membros

da QUARTA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
‘recurso, para acolher a decadéncia. em relagao aos periodos de apuragdao de Janexro a
setembro/98, nos termos do-voto do Relator
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Participaram, ainda do: presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire,
Rodrigo Bernardes de Carvalho Nayra Bastos Manatta, Jilio César Alves Ramos e Leonardo -

Siade Manzan.
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Relatoério

Trata-se de Rccurso Voluntdrio interposto por Rodoeste Transportes Ltda.,
contra decisdo da Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia — DF, que rejeitou a
preliminar de decadéncia argliida pelo contribuinte e no mérito julgou procedente o langamento

-efetuado pela autoridade fiscal para a exigéncia da PIS, referente aos perfodos de apuragio -

compreendidos entre janeiro e outubro de 1998.

Os fatos encontram-se assim descritos no relatério que compde a decisdo :
recorrida: 1 :

Contra o sujeito passivo qualificado nos autos foi lavrado o auto de
infracdo de PIS as fls. 95/109, referente ao ano-calenddrio 1998, com
crédito tributdrio de R§ 242 896 46: .

2. 0 langamento decorreu da divergéncia verificada entre
os valores de PIS declarados/pagos e os valores apurados pela
fzscaltzapao, com base nas receitas - de prestagao de servigos de
transportes mformadas nas DPIs entregues & SEFAZ/GO.

3.0 enquddramentb ‘legdl estd as fls. 104 e 106/107.

4. Cientificado do langcamento em 02/10/2003, conforme AR a fl. 112, o
sujeito passivo apresentou a impugnacdo ds fls. 113/136, em
28/10/2003, onde alegou o seguinte, em sintese:

Preliminar de decadéncia:

) 4
Apresenta um estudo do conceito de decadéncia, diferenciando-a da ‘
prescrig@o, bem assim estudos sobre o comportamento jurisprudencial.
do judicidrio e da instdncia administrativa (Conselho de Contribuintes
¢ DRJ), do emtendimento de alguns doutrinadores e dos tipos de
langamentos existentes, para concluzr que o IR estd submetido ao
langamento por homologacdo e que o inicio da contagem do prazo
decadencial ¢ a partir da data da ocorréncia do fato gerador do i
tributo. Para ele, no langamento em questdo estaria decadente todo o
crédito constituitdo relativamente aos fatos ‘geradores ocorridos até » _
01/10/1998, haja vista que a ciéncia do auto de infragdo se deu em C
02/10/1998. Usa como base legal para a sua conclusdo o art. 150, o
pardgrafo 4°. do CTN, bem assim o art. 899 do RIR/99 (cuja base legal
é o prdprio art. 150, pardgrafo 4°. do CIN), mencionado ainda a
existéncia de uma nota ou parecer da Cosit com o mesme entendimento
por ele adotado;

s

A Lei no. 8.212/91, especificamente. em .relagdo ao seu art. 45, I é
inconstitucional. Menciona acdrddo do Conselho de Contribuintes; .

Meérito:

Mantinha "escrita contdbil regular na forma das leis comerciais e :
fiscais. Mesmo apés comprovada a existéncia da escrita regular, os S
‘autuantes procederam de forma condendvel ao arbitrar o lucro, pois ‘
havia a possibilidade de aferir os resultados com base no lucro real;
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Ao desclasszﬁcar a contabzlldade os auditores deixaram de motivar
seu ato, talvez por ndo terem examinado os livros contdbelis e fiscais.
Para haver o arbitramento deve ser demonstrada a imprestabilidade
dos livros e documentos fiscais. Além disso o arbitramento somente
deve ser feito apds a concessdo de prazo razodvel para ser refeita a
contabilidade; o que néo ocorreu;

Menciona acérddos do Conselho de Contribuintes nesse sentido.

A DRJ em Brasilia — DF julgou procedente o langamento efetuado pela
autoridade administrativa, mantendo integralmente o crédito tributdrio constituido, em decisdo
assim ementada:

- DECADENCIA

Nos termos do art. 149, inciso V do. CTN, em havendo omissGo ou
inexatiddo quanto ao disposto no art. 150, deve ser efetuado o
langamentp de oficio pela autoridade administrativa, apenas em
relagdo a irregularidade, contando-se o prazo decadencial conforme
preceituado no art. 173.

FALTA DE RECOLHIMENTO

O montante pago pelo sujeito passivo € inferior ao apurado com base
na receita bruta obtida das DPIs entregues ao fisco estadual. O sujeito
passivo ndo apresentou qualquer livro contdbil ou documento
solicitados pela autoridade langadora e ndo contestou as informagdes
‘contidas nas DPIs.

Contra a referida decisdo a recorrente interpds o competente Recurso
- Voluntério, ora em Julcamento acompanhado do arrolamento de bens, no qual ratifica suas
razdes.
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Voto

Conselheiro FLAVIO DE SA MUNHOZ, Relator

A Recorrente interpds o presente Recurso Voluntirio tempestivamente e
apresentou arrolamento de bens da totalidade do seu ativo permanente, nos termos do art. 33, §
2° do Decreto n°® 70.253/72, incluido pela Lei n° 10.522/2002. Dessa’ forma, por restarem
presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Preliminarmente € necessirio analisar qual o prazo para a realizagdo do
langcamento de oficio, nos casos de tributos langados por homologagéo, a fim de verificar se o

. crédito tributério constituido encontra-se extinto por decadéncia.

A fiscalizagdo, para justificar o langamento, adotou o entendimento corrente
segundo o qual o prazo de decadéncia para o langamento de contrlbulgao devida ao PIS € de

~ dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n°® 8.212/91.

A Lein® 8.212/91, no entanto, se aplica as contribui¢des devidas a seguridade
social, previstas no art. 195, inciso I da CF/88 e a contribuicdo ao Programa de Integragio
Social — PIS ndo estd abrangida no rol das contribui¢Ses sociais mencionadas no referido
dispositivo constitucional. :

Confira-se a redacao dos art. 45 e 11 da Lei n® 8.212/91:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito -
poderia ter sido constituido

“Arr. 11, No ampiro jederai, o orgumenio du Segurivude Sucidi €
composto das seguintes receitas:

Pardgrafo inico. Constituem contribuigbes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo;

b) dos empregados domésticos;

c¢) as dos trabalhadores, incidenies sobre o seu saldrio-de-
contrzbulgao, '

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observa-se absoluta identidade entre as contribui¢gdes sociais definidas no art.

11 da Lein® 8.212/91 e as previstas no art. 195, I da CF/88, este ultimo assim redigido:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes ‘dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: /,

: ‘
v
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I do empregador da empresa e da ‘entidade a ela equzparada na
Jorma da lei, incidentes sobre: '

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
greditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empreganczo

0) a receita ou 0 faturamento

c) o lucro”

A contribuicdo social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art. 239
do Ato das Disposi¢es Gerais e ndo se encontra incluida na outorga de competéncia inserida
no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
Jjulgamento do RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvio, esta assim redigido:

“Por outro lado,  a existéncia de duas contribuicbes sobre o
faturamento estd prevista na prdpria Carta (art. 195, I e 239) ; -
[referindo-se ao Finsocial e ao PIS], motivo singelo, mas bastante, ndo :
apenas para que ndo se possa falar em inconstitucionalidade, mas
também para infirmar a ilagdo de que a contribui¢do do artigo 239
satisfaz a previsdo do art. 195, 1, no que toca a contribuigdo calculada '
sobre o faturamento”.

A contribuigdo destinada. ao PIS, que estd sujeita a langamento por
homolooag:'aio de acordo com reiteradas decisées do Supremo Tribunal Federal. tem natureza
tributéria, aplicando-se, portanto quanto a decaden01a a regra inscrita no art. 150, § 4° do .
CTN, assim redigido:

Cae et

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da |
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

( ) - | f

§4°Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, -
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a '
fozenda publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.” o

A questdo j4 foi pacificada no 4mbito da Segunda Turma da Camara Superior de |
Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessdo de 14 de setembro de
2004, assim firraou o entendimento de que o prazo decadencial aplicével ao PIS € o constante .
do § 4°, do art. 150, do CTN, in verbis: o

“(...) CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A

contribui¢do social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art.

195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos _

da Suprema Corte, tem cardter tributdrio. Assim, em face do disposto i . |

nos-arts. n 146,"III, "b" , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do j |

direito de langar as contribuigbes sociais deve ser disciplinada em lei ¥ ‘

complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a ' :
|
l
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Publica deve seguir as regras.de caducidade previstas no Cédigo
Tributdrio Nacional. Inaplicdvel a regra estabelecida no art. 45 da Lei
n®8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribuicdo para o
PIS entre as fontes de custeio da Seguridade S oczal Recurso negado.”
(CSRF/01-05.157) :

O prazo decadencial prev1sto no artigo. 150 § 4° do CTN ¢ de cinco anos,.
contados da ocorréncia do fato gerador, o que forga a conclusao de que ocorreu a decadéncia
do direito de constitui¢do do crédito tributério do PIS relamvo aos fatos geradores objeto do
' presente Iangamento compreendidos entre os meses de janeiro e setembro de 1998, inclusive
este, jd que a ciéncia do auto de mfragao se deu apenas.em 02 de outubro de 2003.

Vale destacar que 0 prazo -decadencial, nos casos de tributos sujeitos ao
langcamento por homologagdo, comeca a fluir da data da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de terem sido efetuados pagamentos parciais, tendo em vista que o que se
homologa é Q langcamento € n3o o pagamento, nos termos »d‘c') que dispde o artigo 150\§ 4° do
CTN. . ‘

No entanto, cumpre ressaltar que no presente processo o que estd sendo exigido
¢ a diferenga de PIS entre o que foi pago e o que foi apurado pela fiscalizagdo. Portanto,
conforme se depreende do “Demonstrativo de Situagdo Fiscal Apurada” (fl. 98), em todos os
periodos de apurag@o abrangidos pelo langamento houve pagamento parcial.

Desta forma, de rigor a declaragio da decadéncia parcial do langamento.

Tendo em vista que parte dos créditos langados ndo se encontrava extinto por
decadéncia, cabe analisar a procedéncia da exigéncia.

O presente auto de-infragio foi efetuado com base em documentos relacionados
a apuragao da receita bruta obtida das declaragoes (DPI’s) :entregues ao fisco Estadual, das
Liunlb 3¢ LILHJLUU a auLuudauc lebal Pd..la ayu.xcu. a bab\/ d\a \,é}uulu d\J PAS, L\./leu Cini Vlbta kluv,
apesar do sujeito passivo ter sido diversas vezes intimado a entreoar os documentos contabeis e
fiscais, deixou de apresenta—los 3

‘ Conforme consta do “Termo de Venflcag:ao Fxscal” de fls. 99 e 100, o termo de
inicio de fiscalizacgo foi lavrado em 31/03/03, tendo sido reahzadas reiteradas intimagdes, sem -
que nenhuma delas fosse atendida e nenhum dos documentos solicitados fosse apresentado,
tendo, inclusive a recorrente encaminhado oficio, (f1.15), ao zuditor fiscal, onde expressamente .
menciona que a documentagdo solicitada ndo havia sido localizada sendo, em conseqgiiéncia,
impossivel refazer a contabilidade da empresa, agindo, portanto em completa desidia 2 suas .
obrigagdes fiscais. o , '

Também na impugnagio, o sujeito passivo nio apresentou os documentos para
0s quais a empresa j4 havia sido diversas vezes intimada a entregar, sob 0 mesmo argumento -
apresentado no inicio do procedimento fiscalizatério, de que referidos documentos nao foram
localizados dev1do ao fato de que a empresa hav1a encerrado suas atividades hd mais de 4 anos.

A DRF em Anapohs - GO a f1m de apurar-a procedencxa das alegagbes do -
sujeito passivo, deter_mmou a realizagdo de diligéncia, para que Secretaria da Fazenda — GIEF
‘de Goids, encaminhasse relatérios, “Histéri‘cos dos Pagamentos dos Contribuintes” nos, -

7
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penodos sohcltados e, amda as DPPs-=Deolaragoe&lierxoéﬁoas-d&-lﬁfaﬁnagoes em formulano
basico, fls.31 a 94 do contrlbumte

Por fim, a autondade administrativa responsdvel pela diligéncia afirmou que
com base na documentagio apresentada pela GIEF e conhecendo entdo a receita bruta obtida -

pela contribuinte no ano-calenddrio 1998, de acordo com as informag3es prestadas pelo
contribuinte 2 Secretaria da Fazenda do Estado de Goids e através de comprovantes dos
pagamentos efetuados, procedeu ao arbitramento do lucro, bem como efetuou também -0s
langamentos das contribui¢Ges federais.

E importante observar que, apesar de ter tido diversas oportunidades para
apresentar os documentos, € de se opor ao langamento por meio do presente processo
administrativo, a Recorrente ndo trouxe aos autos elementos que comprovassem a regularidade
do cumprimento de suas obrigages fiscais.

A apuraciio da base de cdlculo lastreada nas declaragbes prestadas ao Fisco
Estadual, quando a empresa deixa de apresentar os docu:nentos hébeis a correta apuragdo, €
plenamente vélida. Além disso, a Recorrente poderia ter trazido provas de que ndo cometeu as
infragdes que lhe foram 1mpostas

A alegag@o s6 pode ser acatada quando for comprovada pelo que mantenho o.

da decis3o da D‘“’

~n fe) ara n anecdnrin Aa nr\mﬁrr\ 7nr\n fatn OIARO rmmos
mAyuu.n.au.u, LA I-&USULLUL“ N VVLLJtIL\J ugu - S L“\-VS i & S, ALV \-VA.AAJV

Por tais _fundamen_tos, voto no sentido dar parcial provimento ao recurso
voluntdrio interposto para; (i) cancelar a exigéncia relativa aos periodos de apuragao

compreendidos entre janeiro e setembro de 1998, inclusive, em razdo da sua extingdo pela
‘decadéncia, e (ii) manter a exigéncia em relagio ao periodo de apuraggo de outubro de 1998.

i

pm

Sala das Sessc”)es,'éni 27 de fevereiro de 2007

-._______..... s / -

FLAVIO DE SA MUNHOZ
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