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Ementaz NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO.

Na vigéncia da Lei 9.393/96, o contribuinte do ITR
estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do
tributo, subordinado o langamento & posterior
homologagdo pela Secretaria da Receita Federal.
Enquanto ndo consumada a homologagio, e desde
que sejam contraditadas pelo fisco as informagdes
prestadas pelo declarante, caberd ao sujeito passivo o
6nus da prova da veracidade do que fora declarado.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL (ITR). AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. No caso das
areas identificadas pelos pardmetros definidos no
artigo 2° do Codigo Florestal, com a redagio dada
pela Lei 7.803, de 1989, laudo técnico para
comprovar a identidade entre as reais caracteristicas
do imével rural ou de parte dele com os pardmetros
citados ¢ imprescindivel, sem olvidar da observincia
a NBR 8799 da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

NAO-INCIDENCIA. RESERVA LEGAL. Carece de
fundamento legal a glosa da 4rea de reserva legal
declarada, motivada na mera auséncia de averbagio
tempestiva junto a matricula do imével e de
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requerimento tempestivo de ADA. A existéncia dessa
area isenta por for¢a de lei ndo foi contestada.

AREA IMPRESTAVEL. AREA TRIBUTAVEL.
AREA APROVEITAVEL. As areas
comprovadamente  imprestdveis para qualquer
exploragdo agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou
florestal sdo relevantes para o calculo da érea
tributdvel e da 4rea aproveitivel, dependente de
prévia declaragdo do interesse ecoldgico por dérgdo
competente federal, ou estadual, apenas no primeiro
caso.

AREA EFETIVAMENTE UTILIZADA. AREA DE
PASTAGEM ACEITA. A pastagem utilizada para a
criagio de animais, de grande e de médio porte,
constitui area efetivamente utilizada, sendo matéria
dependente da produgdo de prova documental. A
quantificagdo dessa area corresponde a menor area
dentre a declarada e a calculada mediante a divisdo da
quantidade média ajustada de cabegas do rebanho,
comprovadamente existente no ano imediatamente
anterior ao fato gerador do tributo, pelo indice de
lotagdo minima por zona de pecudria para o
municipio de localizagio.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de ndo
conhecimento de novos documentos acostados na fase recursal, vencido o Conselheiro Luis
Marcelo Guerra de Castro, que a suscitou. Por maioria de votos, tomar conhecimento do
recurso voluntirio quanto & existéncia de drea imprestivel superior a 230 ha, vencidos os
Conselheiros Tarasio Campelo Borges, Relator, Luis Marcelo Guerra de Castro € Anelise
Daudt Prieto. Por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntirio quanto i 4rea de
reserva legal, vencidos os Conselheiros Tardsio Campelo Borges e Luis Marcelo Guerra de
Castro, que negaram provimento. Por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
voluntirio quanto a4 4rea de preservagfio permanente. Por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso voluntirio para acolher 230 ha de é4rea inaproveitavel,, vencido o
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, que negou provimento. Por unanimidade de votos,
dar provimento parcial ao recurso voluntario para acolher 80 cabegas de gado, nos termos do
voto do Relator. Designado para redigir o voto o Redator Zenaldo Loibman.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvio Marcos Barcelos Fiuza, Nilton Luiz Bartoli e Marciel Eder Costa.
M) o
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Cuida-se de retorno de diligéncia a reparti¢do de origem nos autos de recurso
voluntério contra acérddo unanime da Primeira Turma da DRJ Brasilia (DF) que julgou
procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao
fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 1999, bem como juros de mora equivalentes 3 taxa
Selic e multa proporcional (75%, passivel de redugfio), inerentes ao imével denominado
Fazenda Funil, NIRF 2.974.028-2, localizado no municipio de Cocalzinho de Goias (GO).

Segundo a dentncia fiscal (folhas 2 e 6), a exigéncia decorre de divergéncia
entre 0 Valor da Terra Nua (VTN) declarado e o apurado em laudo de avaliagfio “apresentado
pelo préprio contribuinte, de acordo com a NBR 8799 da ABNT”! bem como das glosas, na
totalidade: (1) da 4rea de utilizagio limitada declarada e ndo comprovada mediante a
apresenta¢do da matricula do imével com a tempestiva averbagdo® da reserva legal; e (2) da
4rea de exploragdio extrativa® niio comprovada.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razoes de folhas 94 a 106, assim sintetizadas no relatdrio do acérddo recorrido:

- nenhuma verificagdo “in loco” foi procedida ou precedeu a
“verificagdo fiscal”, visita 4 Fazenda Funil, a que se refere o Al

- os documentos de informagdes pertinentes estdo sendo ou serdio
apresentados oportunamente, os quais contém informag¢fes quanto & constatagdo de
mudangas no langamento em detrimento do estado natural e evolutivo da propriedade,
decorrente de atividades do contribuinte ou ainda por estrita definigfo legal atribuida na
qual se enquadra a situagdo do imovel;

- transcreve parte do que foi relatado no Auto de Infragdo, inclusive os
artigos da Lei 9.393/96 referenciados na parte atinente ao enquadramento legal, para
concluir que estes ndo apresentam qualquer correlagdo entre o fato imputado e a
aplicac¢do da penalidade imposta;

- transcreve o § 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96, que diz que a
declaragdo para fins de iseng@io do ITR relativa as [sic] 4reas de que tratam as alineas
“a” e “d” do inciso II, § 1°, do referido artigo ndo est4 sujeita 4 prévia comprovagao por
parte do declarante;

! Laudo de avaliagdo acostado as folhas 68 a 72. Matéria ndo litigiosa.

Nio existe nos autos do processo nenhuma noticia referente & posterior averbagdo da reserva legal.

*  Segundo o autuante, “extragdo mineral ndo é atividade rural”. \ /\1 .
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- as areas de reserva legal para dedugdo do imposto foram as chamadas
de “utilizagdo limitada” [sic] dependentes de ato formal de averbagdo cartorial, sdo as
que foram consideradas pela empresa como de impossivel aproveitamento pois,
evidentemente imprestdveis para quaisquer fins de exploragdo agricola, pecudria,
granjeira, aqiiicola ou florestal, conforme entendimento mutatis mutantis do art. 10 em
seu inciso IV [*] e que em tiltima an4lise enquadraveis também dentre as de preservagdo
permanente (art. 2° da Lei 4.771/65) [];

- a Instru¢do Normativa de n® 43/97, posteriormente alterada pela de
n° 67/97, em regra geral, vinculavam e vinculam & exclusdo de tributagfio a existéncia
do “ato do 6rgdo competente (IBAMA) ou 6rgdo delegado por convénio” (art. 17, inc.
II, da IN SRF n° 73/2000), cuja possibilidade de ser utilizada sé adveio apds a emissio
da Portaria 162, de 18 de dezembro de 1997, por aquele 6rgdo federal;

- as areas de pastagens, por erro no preenchimento da DITR/99,
constaram como 4rea de exploragdo extrativa, sendo que restard provada a existéncia de
uma média de animais de grande e médio porte suficientes 4 utilizagdo de uma érea de
pastagem de cerca de 500 (quinhentos) hectares, ficando as informag¢Oes relativas ao
fato a serem devidamente retificadas, haja vista que esses animais ndo pertenciam &
Autuada, mas sim a terceiros que celebraram contratos de arrendamentos, os quais
serdo anexados junto com a comprovagdo da existéncia dos animais, corroborando a
interessada sua pretensdo com transcri¢do de ementa referente a decisdo administrativa
de primeira instdncia que acatou a média de animais constante do certificado de
vacinagdo do IMA;

- ndo constam também do laudo técnico as éareas ocupadas com
benfeitorias e inaproveitiveis como sendo de afloramento de calcareo [sic], as quais
tém extensdo de 230 hectares e que nfo podem ser consideradas como aproveitaveis,
devendo, pois, serem alijadas e consideradas inaproveitaveis;

- apresenta um demonstrativo de apuragdo do ITR em que é apurado
um valor de imposto devido de R$ 693,00;

* Lei 9.393, de 1996, artigo 10: A apuragio e o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,

independentemente de prévio procedimento da administragdio tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagéo posterior. § 1° Para os efeitos de apuragdo do
ITR, considerar-se-a: [...] (I) area tributdvel, a area total do imével, menos as dreas: (a) de preservagdo
permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela
Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989; (b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restriges de uso previstas
na alinea anterior; (c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio agricola, pecuéria, granjeira,
aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecol6gico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual.
[...] (IV) area aproveitavel, a que for passivel de exploragéo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal,
excluidas as areas: (a) ocupadas por benfeitorias 1teis e necessarias; (b) de que tratam as alineas a, b e ¢ do

inciso II; (V) [...]

Cadigo Florestal, artigo 2°: Consideram-se de preservagéo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas: [...]. \ \

TR
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- pede a juntada de certidio do IBAMA, certificando a area descrita
como sendo de preservagdo permanente, assim com a comprovagio das 4reas de
pastagem que nfo foram descritas na DITR original e das areas de benfeitorias e
formag@o de calcario (inaproveitéveis), todas a serem consideradas na forma de lei para
redugdo do pagamento do ITR, protestando pela juntada posterior € oportuna de outros
documentos ou procedimentos que se tornem necessarios & comprovagdo do direito da
Impugnante;

- por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragéo.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

DA ALTERACAO DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL- AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE / AREA DE RESERVA LEGAL.
Ndo apresentada prova documental habil comprovando o erro de fato
no que tange a distribui¢do das dreas de interesse ambiental, e ndo
constando dos autos a averbagdo tempestiva da drea originariamente
informada como sendo de utilizagdo limitada / reserva legal, devem ser
mantidos os dados apurados pela fiscalizagdo.

DA ALTERACAO DA DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA — AREA
DE EXPLORACAO EXTRATIVA / AREA DE PASTAGENS. Nio
comprovada, através de documentag¢do habil, a existéncia de rebanho
no imovel durante o ano-base de 1998, deve ser mantida a tributacdo
da drea originariamente declarada como sendo utilizada com
exploragdo extrativa.

DO VALOR DA TERRA NUA. Considera-se ndo impugnada matéria
que ndo tenha sido expressamente contestada pela impugnante.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Brasilia (DF), recurso
voluntario foi interposto as folhas 143 a 154, sem qualquer identificagdo da pessoa que o
subscreve. Nessa peticdo, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

Especificamente quanto ao tamanho das d4reas glosadas, existem duas
divergéncias entre a peti¢io que inaugura a lide e a pega recursal, ambas relacionadas com o
tamanho das 4reas reclamadas: (1) a alegada 4rea inaproveitivel estava dimensionada em
230 ha de afloramento de calcério”, agora o reconhecimento pretendido alcanga 596 ha com
afloramento desse mineral’; (2) a 4rea de pastagens inicialmente alegada® era de 500 ha, nesta

Impugnagdo da exigéncia, trés ltimos paragrafos da folha 101 dos autos deste processo.

7 Recurso voluntério, dois primeiros paragrafos da folha 153 dos autos deste processo.

Impugnag@o da exigéncia, dois primeiros paragrafos da folha 101 dos autos deste processo. ’ .

o
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fase é reclamada uma 4rea de 300 ha na petigéo recursal’ e de 200 ha no laudo de avaliagdo que
a instrui'®

Instruem o recurso voluntario, dentre outros documentos:

(1) fotocopia de contrato de arrendamento de imé6vel rural'! para aproveitamento
de pastagens de uma area de 24,2 ha da Fazenda Funil, firmado com Ovidio Pereira da Cruz no
dia 1° de fevereiro de 1994 pelo prazo de um ano;

(2) fotocopia de aditamento a contrato de arrendamento de pastagens'?, firmado
no dia 27 de fevereiro de 1998, com prazo de um ano a partir do dia 1° daquele més;

(3) uma nota fiscal de aquisi¢do por Osmar Gouldo Carneiro de 80 doses de
vacinas contra febre aftosa’® no dia 21 de novembro de 1998, por fotocdpia autenticada por
tabelido de notas;

(4) outras fotocopias de notas fiscais de igual natureza, expedidas nos anos de
1999, 2002 e 2003, algumas com autentica¢o aferida, parte delas em nome de Osmar Gouldo
Carneiro e outras em nome de Ovidio Pereira da Cruz;

(5) fotocopias de declaragdes de produtor, referentes a vacinagdes dos dias 7 e
30 de maio de 2003; €

(6) fotocopia de ficha de controle de vacinagdo em nome de Osmar Gouldo
Carneiro'*, com registro de 80 doses de vacinas aplicadas em bovinos no dia 21 de novembro
de 1998, afora outras aplicadas nos anos de 1999 a 2003.

Na sessdo de julgamento de 9 de novembro de 2006, por intermédio da
Resolugdo 303-01.233, a conversdo do julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢io de
origem foi conduzida pelo voto que transcrevo:

Conforme relatado, o recurso voluntério é carente da identificagdo, da
qualificagdo e da apresentagdo de fotocdpia de documento para cotejo da firma da
pessoa fisica que o subscreve em nome da pessoa juridica.

Quanto aos documentos que instruem a pega recursal, em parte deles ha
referéncia a uma pessoa fisica de nome Osmar Gouldo Carneiro, sem qualquer
esclarecimento sobre suposta relagio juridica que existe entre ele e a recorrente.

Recurso voluntario, quinto paréagrafo da folha 153 dos autos deste processo.
Laudo de avaliagdo, quadro da folha 169 dos autos deste processo.
Contrato de arrendamento acostado s folhas 218 a 224.

Aditamento a contrato de arrendamento acostado as folhas 215 a 217.

Nota Fiscal de Venda ao Consumidor 1978, expedida pela Casa do Fazendeiro e acostada & folha 206.

Ficha de controle de vacinagdo acostada & folha 214. \{ 5_ .
\! %
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Portanto, com o objetivo de enriquecer a instrugdo dos autos deste
processo, voto pela conversdo do julgamento do recurso voluntirio em diligéncia a
reparticdo de origem para que a autoridade competente intime o interessado a
promover, no prazo de cinco dias, dilatado até o dobro mediante comprovada
justificagfio’:

a) identificag@o e qualificagéo da pessoa fisica que subscreve o recurso
voluntéario em nome da pessoa juridica;

b) instrugdo do recurso voluntério com fotocépia'® de documento de
identidade da pessoa fisica referida na alinea anterior;

c) apresentagdio ou indicagdo da folha dos autos deste processo
administrativo onde estd acostado regular documento de outorga de poderes da
recorrente para a pessoa fisica que subscreve o recurso voluntério, contemplando os
poderes da cléusula extra judicia;

d) esclarecimento acerca da existéncia de relagio juridica entre a pessoa
fisica Osmar Gouldo Carneiro e a ora recorrente, comprovada, se for o caso, com
apresentacgdo de contrato firmado entre as partes.

Posteriormente, apds facultar a recorrente oportunidade de
manifestagdo quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos para
esta camara.

Em resposta a intimagéo para fornecer as informagdes e documentos solicitados
por este colegiado!’, a recorrente oferece a manifestagdo de folhas 252 a 256 e os documentos
de folhas 257 a 261.

Concluida a juntada dos documentos, a autoridade preparadora devolve para

15 Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 24 e paragrafo tnico.

'8 A autenticagio da fotocopia deve ser aferida pelo servidor puiblico que a recepcionar, salvo se previamente
autenticada por tabelido de notas.

{
17" Intimago e respectivo aviso de recebimento (AR) acostados as folhas 249 e 250, %{?/‘j
' \
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julgamento os autos posteriormente distribuidos a este conselheiro e submetidos a julgamento
em dois volumes, ora processados com 262 folhas. Na tltima delas consta o despacho de
encaminhamento com uma sintese das providéncias adotadas.

E o Relatério. £,
e
r\@/ Z%
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Voto Vencido

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntério interposto as folhas 143 a 154, porque tempestivo
¢ atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa a lide, conforme relatado, sobre as glosas das dreas de utiliza¢do limitada
(reserva legal) € de exploragdo extrativa, que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria tenta
reverter alegando, nas confusas razdes de defesa apresentadas nos autos deste processo: quanto
a primeira, ser drea imprestavel e de preservagiio permanente pelo sé efeito do artigo 2° do
Cédigo Florestal; quanto & segunda, ora ¢ integralmente tratada como 4rea de pastagens ora é
integralmente tratada como inaproveitavel para agricultura por afloramento de calcario.

Preliminarmente, cabe destacar que aos Conselhos de Contribuintes é reservada
competéncia para o julgamento de processos administrativos em segunda instincia'?,
conseqiientemente, € vedado ao sujeito passivo inovar na matéria fatica em grau de recurso,
porquanto operada a preclusdo temporal em face da determinagdo contida nos artigos 16, inciso

I [ 9], e 17 [*°], ambos do Decreto 70.235, de 6 de margo de 1972.

A proposito, trago & colagfo licdes de Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover ¢ Candido Rangel Dinamarco:

O instituto da preclusdo liga-se ao principio do impulso processual.
Objetivamente entendida, a preclusdio consiste em um fato impeditivo destinado a
garantir o avango progressivo da relagéo processual e a obstar ao seu recuo para as fases
anteriores do procedimento. Subjetivamente, a preclusdo representa a perda de uma
Jaculdade ou de um poder ou direito processual; as causas dessa perda correspondem as
diversas espécies de preclusdo, vistas logo a seguir.

A preclusio ndo ¢é sangdo. Ndo provém de ilicito, mas de
incompatibilidade do poder, faculdade ou direito com o desenvolvimento do processo,
ou da consumagio de um interesse. Seus efeitos confinam-se & relagdo processual e
exaurem-se no processo.

A preclusdo pode ser de trés espécies: a) temporal, quando oriunda do
ndo-exercicio da faculdade, poder ou direito processual no prazo determinado (CPC,
art. 183); b) logica, quando decorre da incompatibilidade da pratica de um ato
processual com relagdo a outro jé praticado (CPC, art. 503); ¢) consumativa, quando

'8 PAF, artigo 25: O julgamento do processo compete: [...] (II) em segunda instincia, aos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, [...].

' PAF, artigo 16: A impugnagio mencionara: [...] (IIT) os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir; [inciso com a redagdo dada pela Lei 8.748, de 1983]

(-]

20 PAF, artigo 17: Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. [redagfo dada pela Lei 9.532, de 1997]

Y
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consiste em fato extintivo, caracterizado pela circunstdncia de que a faculdade
processual ja foi validamente exercida (CPC, art. 473). Em oposi¢do a preclusdo
consumativa, as duas primeiras sdo também denominadas impeditivas.

As preclusdes se justificam pela regra segundo a qual a passagem de
um ato processual para outro supde o encerramento do anterior, de tal forma que os atos
ja praticados permanegam firmes e inatacéveis. [...]*

Enfrentam o tema de maneira idéntica, com o viés do processo administrativo
fiscal federal, Marcos Vinicius Neder e Maria Tereza Martinez Lopez, verbis:

Em processo fiscal, a inicial e a impugna¢do fixam os limites da
controvérsia, integrando o objeto da defesa as afirmagGes contidas na peticao inicial e
na documentagdo que a acompanha. Se o contribuinte nio contesta alguma exigéncia
feita pelo Fisco, na fase de impugnagdo, ndo poderd mais contesti-la no recurso
voluntario. A preclusdo ocorre com relagdo & pretensdo de impugnar ou recorrer a
instancia superior.

Na sistematica do processo administrativo fiscal, as discordincias
recursais ndo devem ser opostas contra o langamento em si, mas contra as questdes
processuais € de mérito decididas em primeiro grau. Tal qual no processo civil, o
administrativo fiscal, pelas regras do Decreto n° 70.235/72, prevé a concentragdo dos
atos processuais em momentos processuais preestabelecidos conforme se depreende do
exame do seu artigo 16, a saber: “Art. 16. A impugnagio mencionara: I — omissis; II —
omissis; Il — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordéncia e as razdes e provas que possuir;”

Nessa mesma linha, o artigo 17 do PAF considera ndo impugnada a
matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. Segundo este
dispositivo ndo € licito inovar na postulag@io recursal para incluir questio diversa
daquela que foi originariamente deduzida quando da impugnagio do langamento na
instincia a quo. Apenas os fatos ainda ndo ocorridos na fase impugnatéria ou os de que
0 contribuinte ndo tinha conhecimento é que podem ser suscitados no recurso ou
durante o seu processamento.

Este tratamento, contudo, ndo tem sido levado as iltimas conseqiiéncias
pela Fazenda nos casos de inovagéo de prova, mediante juntada aos autos de elementos
ndo submetidos a apreciagio da autoridade monocratica. Nessa hipétese, por forga do
principio da verdade material, impde-se o exame dos fatos. Sobretudo, se os
documentos alteram substancialmente, a prova do fato constitutivo. E o que se
depreende da decisdo de instancia especial no Acérdio CSRF 02-01.100, de 21/1/02,
assim ementado:

Normas Processuais — Preclusdo. Caracterizado nos Autos que o
Contribuinte pleiteou indiretamente a aplicagéo de juros equivalentes a

2l CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel. Teoria geral

do processo. 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 351-352.
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[sic] Taxa Selic em sua pega exordial, incluindo-se em demonstrativo
de calculo do valor do ressarcimento, ndo ha que se considerar inovador
o pedido na fase recursal. A informalidade moderada, desde que
preservadas as garantias fundamentais do administrado, é mais
adequada ao autocontrole da legalidade pela Administragdo Publica e
mais aberta a busca da verdade real, que, como vimos, ¢ a base de todo
o sistema.

O direito da parte & produgéo de provas comporta graduagdo a critério
da autoridade julgadora, com fulcro em seu juizo de valor acerca de sua utilidade e
necessidade, de modo a assegurar o equilibrio entre a celeridade desejavel € a seguranga
indispensével na realizagdo da Justi¢a. Na verdade, ensina Moacyr Amaral Santos: “(...)
0 que a lei visa, precipuamente, quando traga normas para apresentagio de documentos,
¢ vedar a ocultagdo deles na fase de integragdo da lide, quer dizer, na fase da formagéo
da questdo sujeita a debate das partes e sobre a qual devera decidir o érgdo judicial. O
que a lei visa € afastar ou, a0 menos, reduzir a possibilidade de ficarem o Juiz e as
partes a mercé de surpresas consistentes no aparecimento de documentos de que a parte,
premeditadamente, guarde segredo para, [na] ocasifio propicia, quando ndo haja mais
oportunidade para discussdes e mais provas, oferecé-las em juizo.””

O artigo 38 da Lei n° 9.784/99 [*] flexibiliza o rigor do artigo 16 do
Decreto n° 70.235/72 [**] e permite que requerimentos probatérios possam ser feitos até
a tomada da decisdo administrativa.

Nesse mesmo sentido, € o permissivo contido no artigo 63, § 2°, da Lei
n° 9.784/99 [**] que admite a revisdo pela Administrag@o do ato ilegal mesmo ndo tendo
sido conhecido o recurso desde que néo operada a preclusio administrativa. Ainda nesta
linha, o artigo 65, paragrafo tinico, da Lei n° 9.784/99 [*] prescreve que poderdo ser
revistos, a qualquer tempo, os processos administrativos de que resultem sangdes

22

23

24

25

26

SANTOS, Moacyr Amaral. Prova judicial no civil e comercial. Sdo Paulo: Max Lemonad, 1972, v. 4, p. 416.

Lei 9.784, de 1999, artigo-38: O interessado poder4, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes referentes 3 matéria objeto
do processo. § 12 Os elementos probatérios deverdio ser considerados na motivagéo do relatério e da decisdo.
§ 2% Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.

PAF, artigo 16: A impugnagio mencionara: [...] (III) os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir; [inciso com a redagdo dada pela Lei 8.748, de 1983]

[..] -

Lei 9.784, de 1999, artigo 63: O recurso ndo sera conhecido quando interposto: (I) fora do prazo; (II) perante
6rgdo incompetente; (III) por quem n#o seja legitimado; (IV) apds exaurida a esfera administrativa. [...] § 220
ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo
ocorrida preclusdo administrativa.

Lei 9.784, de 1999, artigo 65: Os processos administrativos de que resultem san¢des poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequagdo da sangdo aplicada. Paragrafo unico. Da revisdo do processo ndo podera resultar
agravamento da sangdo.
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quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequagio da sang#o aplicada.”’

No caso presente, conforme relatado, as razdes recursais inovam na matéria
fatica quando reclama uma drea imprestivel de 596 ha com afloramento de calcrio®®, contra os
230 ha alegados na fase de impugnagio®.

Destarte, no que concerne a questionada drea imprestavel com afloramento de
calcario superior a 230 ha, questdes faticas exteriores a lide porque ndo provocadas a debate
em primeira instincia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo,
entendo operada a preclusdo temporal®®, por forga do disposto nos ja citados artigos 16, inciso
111 [*'], e 17 [*?], ambos do Decreto 70.235, de 1972.

Todavia, com fundamento no principio da verdade material, entendo que tanto
as raz0es recursais quanto o laudo técnico de avaliagfio devem ser conhecidos nos aspectos e
limites relacionados ao enfrentamento da matéria litigiosa: glosas das 4reas de utilizago
limitada (reserva legal) e de exploragdo extrativa, 196,4 ha [*’] e 500 ha, respectivamente.

Por conseguinte, preliminarmente, considero preclusas as questdes atinentes a
existéncia no imével rural de uma 4rea superior a 230 ha imprestivel “para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal*,

No mérito, € certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo
10, § 1°, inciso I, alinea “a”, permite excluir da area total do imével as 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. Contudo, vincula ao Codigo
Florestal®® tudo o quanto diga respeito a tais areas passiveis de exclusdo.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento & posterior homologagio pela Receita Federal. Mas é exclusivamente do sujeito

n NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Tereza Martinez. Processo administrativo fiscal federal comentado.

2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 78-79.

% Recurso voluntario, trés primeiros paragrafos da folha 153 dos autos deste processo.

» Impugnagio da exigéncia, trés Gltimos paragrafos da folha 101 dos autos deste processo.

% Ressalva oportuna: preclusdo ¢ instituto de natureza processual, sem qualquer repercussdo no direito material.

3! PAF, artigo 16: A impugnagio mencionaré: [...] (1) os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordédncia e as raz3es e provas que possuir; [inciso com a redagio dada pela Lei 8.748, de 1983]
[...]

2 PAF, artigo 17: Considerar-se-4 nio impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. [redagdo dada pela Lei 9.532, de 1997]

3 Area efetivamente glosada = 4rea de preservagio permanente declarada (200 ha) + é&rea de utilizagdo limitada
declarada (434 ha) — area de preservagio permanente apurada (437,6 ha).

3 Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 1°, inciso II, alinea “c”. \

3% Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.
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passivo da obrigagdo tributdria o 6nus da prova da veracidade de suas declaragdes enquanto
ndo consumada a homologagéo.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, enquanto néo consumada a homologagédo, o 6nus da
prova da veracidade de suas declaragdes, sempre que provocado pela administragdo tributaria
deve o contribuinte comprovar a existéncia das ditas areas de preservagdo permanente ¢ de
reserva legal para delas afastar a incidéncia do tributo.

Enfrentarei, separadamente, as questdes relacionadas & comprovagdo das areas
de preservag@o permanente e de reserva legal.

Primeiro, buscarei identificar o instrumento necessario para tornar evidente a
existéncia da 4rea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugdo, no meu sentir, esta contida no Cédigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] devera ser averbada & margem da inscri¢do de matricula do

imével, no registro de imdveis competente [...]*°.

E cedigo que o Cédigo Florestal nio fixou prazo para o proprietario agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagdo como unica forma de vincular o titular do imével as
restricdes impostas para a utilizagdo da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido € como contrapartida exige a
institui¢do de uma éarea de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributag@o da area
de reserva legal dos iméveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagdo da area a8 margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita area averbada

previamente a4 ocorréncia do fato gerador do tributo € imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da area de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria’’ sem a prévia
matricula no cartério de registro de imdveis, ndo ha que se falar em reserva legal sem a prévia
averbag@o da area & margem daquela matricula. Essa € a ldgica da defini¢@o de reserva legal
contida do Cédigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagdo do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleoldgico da reserva legal, situagdo
juridica, é a garantia da preserva¢do inclusive nos casos de transmissdo do dominio ou
desmembramento do imovel rural.

3 A determinagiio contida no § 2° do artigo 16, do Cddigo Florestal, introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi
posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Provisdria 2.166-65 e convalidada pela Medida Provisoria
2.166-67, ambas de 2001.

%7 Propriedade imobiliaria no sentido de direito de propriedade. Qualquer outro sentido atribuido a expressdo
distorce a racionalidade do pensamento exposto. ‘
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Reserva legal € uma espécie do género preservagdo do meio ambiente. Antes da
averbagdo 4 margem da matricula pode existir preservagdo mas nfo existe a reserva legal. Esta
¢ hipdtese de no-incidéncia do ITR; aquela somente sera excluida da tributagdo se enquadrada
no conceito e atender s restrigdes de outras das espécies®® enumeradas no inciso II do § 1°do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonéncia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragdo do tributo situagGes faticas presentes na ocasifio ou situagdes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal ¢ uma situagio juridica, ela somente pode ser
excluida da érea tributével se definitivamente constituida, vale dizer, averbada 4 margem da
matricula do imével rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagdo das 4dreas no momento da declaragdo do tributo®.
Todavia, por imposigdo das regras tragadas no Codigo Tributdrio Nacional, para exercer
influéncia na apuragio do tributo, ndo pode haver dispensa de futura comprovagio da
veracidade dos fatos nem da constituigdo definitiva das situagdes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Diferentemente da reserva legal, que depende da averbagio & margem da
matricula do imével rural, o Cédigo Florestal cuida de forma diversa da 4rea de preservagéo
permanente e o faz em dois momentos. No artigo 2°, com a redac¢do dada pela Lei 7.803, de
1989, define as dreas de preservagdo permanente pelo s efeito daquela lei, vale dizer, é
bastante evidenciar por meio de prova documental tecnicamente idonea a identidade entre os
parémetros definidos no citado artigo 2° e as reais caracteristicas do imével rural ou de parte
dele (situagdo fitica). Enfoque distinto é dado para as 4reas de preservagdo permanente com as
finalidades enumeradas nas alineas do artigo 3° do Cédigo Florestal, situagio que exige a
prévia manifestagdo do poder publico mediante a expedigdo de ato declaratério especifico, por
expressa determinagéo legal (situagdo juridica).

Por conseguinte, para as areas identificadas com os parimetros definidos no
artigo 2° do Cédigo Florestal, com a redagdo dada pela Lei 7.803, de 1989, um documento com
forga probante para confirmar a existéncia da 4rea de preservagio permanente é o laudo técnico
elaborado com observincia da NBR 8799 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e amparado por Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) levada a efeito junto
ao CREA.

% Area de preservagdo permanente, area de interesse ecoldgico para a protegio de ecossistemas etc.

¥ Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7°: A declaragdo [...] ndo esta sujeita & prévia comprovagdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique

comprovado que a sua declaragdo ndo € verdadeira [...]. (NR).
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No caso concreto, sdo trés os laudos apresentados pela ora recorrente: dois no
curso da agdo fiscal, documentos intitulados “laudo de vistoria técnica para comprovagdo de
area de reserva legal, preservagdo permanente e apresentagdo das benfeitorias” [40] e “laudo de
avaliagio do valor da terra nua” [*!]; e na fase recursal, documento intitulado “laudo de
avaliagdo” [42]. Como o laudo de avaliagdo oferecido na fase procedimental cuida
exclusivamente de avaliagdo do Valor da Terra Nua (VIN), assunto estranho ao litigio,
afasto-o das minhas consideragdes.

Perante os outros dois laudos, entendo que para retificar valores apurados no
primeiro, nos aspectos que favorecem o contribuinte, o segundo laudo somente prevalece se
devidamente justificados eventuais erros cometidos pelo engenheiro florestal entfio contratado,
vale dizer, entendo imprestéveis como elementos de prova a favor do contribuinte todos os
dados contidos no segundo laudo que contrariam o primeiro sem qualquer referéncia a esse
fato.

Destaco, por oportuno, que o segundo laudo aponta a existéncia de uma 4rea de
preservagdo permanente de 634 ha, sem qualquer demonstra¢do de erro acerca dos 437,6 ha
apontados no primeiro laudo e devidamente acatados pelo auditor fiscal.

Relativamente & existéncia de areas “imprestédveis para qualquer exploragdo
’ r o . . o 7 ,,43 ~ ]
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal™™, elas sdo tratadas na Lei 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, em dois momentos distintos: diretamente, no artigo 10, § 1°, inciso II,
alinea “c” [*]; indiretamente, no artigo 10, § 1°, inciso IV [45].

Como os dois dispositivos legais cuidam de temas diversos, area tributavel e
area aproveitdvel, entendo que, no primeiro momento, a lei do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) subordina & prévia declaragdo do interesse ecoldgico por 6rgio
competente federal ou estadual a exclusio da 4rea comprovadamente imprestavel no célculo da
area passivel de incidéncia do tributo.

Por outro lado, no segundo momento, a contrdrio do disposto no artigo 10, § 1°,
inciso 1V, se comprovadamente ndo “passivel de exploragdo agricola, pecudria, granjeira,
aqiiicola ou florestal”, independentemente da declara¢do de interesse ecoldgico, referida area é

“" Laudo de folhas 19 a 30. Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) acostada 4 folha 73.

' Laudo de folhas 68 a 72. Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) acostada & folha 32.

2 Laudo de folhas 167 a 202, Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) acostada a folha 230.
# Lei9.393, de 1996, artigo 10, § 1°, inciso II, alinea “c”.

Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 1% Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-4: [...] (II) drea
tributdvel, a area total do imével, menos as éreas: [...] (c) comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual; [...]. [grifo do relator do recurso voluntério]

 Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 1°, inciso IV: grea aproveitdvel, a que for passivel de exploragdo agricola,
pecuéria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as areas: (a) ocupadas por benfeitorias uteis e necessarias;
(b) de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso II; [grifo do relator do recurso voluntario] %

\

=2
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obrigatoriamente estranha aquelas gue compdem a area aproveitavel no momento do célculo do
grau de utilizagdo do imével rural®

Nesse particular, das pretensdes do contribuinte, se sobressaem: o laudo técnico
de folhas 19 a 30, que cita uma 4area de explorago extrativa mineral de 500 ha [47]; a peti¢ao
que inaugura a lide e abre um item proprio para 4reas ocupadas com benfeitorias e
inaproveitaveis por afloramento de calcdrio, que dimensiona essas 4reas em 230 ha [%]; a peca
recursal, que reclama uma érea de 596 ha ocupada com benfeitorias e inaproveitdvel para
agricultura por afloramento de calcario [ eo segundo laudo de avaliagdo, no qual a drea
inaproveitével para agricultura é de 660,4 ha em 1998 e de 460,6 ha no ano de 2004 [*"].

Diante de tantas contradigdes, elejo o menor dos valores pretendidos: 230 ha,
correspondentes ao somatorio das 4reas imprestdveis e das ocupadas com benfeitorias. Nada
obstante, dada a inexisténcia de controvérsias quanto a drea de 10 ha ocupada com benfeitorias,
concluo pela necessidade de ser considerada estranha a 4rea aproveitdvel, no momento do
célculo do grau de utilizagdo do imével rural, os 220 ha de 4rea ndo “passivel de exploragio
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou ﬂorestal”5 !

Finalmente, acerca da alegada existéncia de 4rea de pastagens, somente na fase
recursal foram apresentados alguns documentos relacionados ao tema. Com reflexos no ano de
1998, destaco: (1) fotocopia de contrato de arrendamento de imével rural®®> para
aproveitamento de pastagens de uma 4rea de 24,2 ha da Fazenda Funil, firmado com Ovidio
Pereira da Cruz no dia 1° de fevereiro de 1994 ?elo prazo de um ano; (2) fotocopia de
aditamento a contrato de arrendamento de pastagens™, firmado no dia 27 de fevereiro de 1998,
com prazo de um ano a partir do dia 1° daquele més; (3) uma nota fiscal de aquisi¢éo por
Osmar Gouldo Carneiro de 80 doses de vacinas contra febre aftosa> no dia 21 de novembro de
1998, por fotocdpia autenticada por tabelido de notas (4) fotocdpia de ficha de controle de
vacinagdo em nome de Osmar Gouldo Carneiro®, com registro de 80 doses de vacinas
aplicadas em bovinos no dia 21 de novembro de 1998, afora outras aplicadas nos anos de 1999
a 2003.

% Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 1°, inciso VI: Grau de Utilizagio - GU, a relagiio percentual entre a 4rea

efetivamente utilizada e a area aproveitavel.

47 Laudo técnico, folhas 22 e 23.

® Impugnacéo da exigéncia, trés Gltimos pardgrafos da folha 101 dos autos deste processo.

¥ Recurso voluntario, dois primeiros paragrafos da folha 153 dos autos deste processo.

%% Laudo de avaliagdo, folha 169.

5! Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 1°, inciso IV.

52 Contrato de arrendamento acostado as folhas 218 a 224.

53 Aditamento a contrato de arrendamento acostado as folhas 215 a 217.

* Nota Fiscal de Venda ao Consumidor 1978, expedida pela Casa do Fazendeiro e acostada a folha 206.

55 Ficha de controle de vacinagdo acostada a folha 214.
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Depois, em resposta a esclarecimento objeto da diligéncia a reparticdo de
origem, a recorrente traz aos autos, por fotocopia, instrumento de aditamento a contrato de
arrendamento de pastagem firmado entre ela € Osmar Gouldo Carneiro’®, documento carente
de identificagdo do imével rural objeto do tal contrato de arrendamento, deficiéncia que
considero de somenos importéncia em face da ficha de controle de vacinagiio de folha 214,
reapresentada a folha 260.

Portanto, a despeito de nenhuma prova da existéncia de rebanhos no ano de
1998 ter sido apresentada na fase de impugnacfo da exigéncia, a ficha de controle de vacinagio
de folha 214, reapresentada & folha 260, somente oferecida na fase recursal, faz prova da
existéncia de 80 cabecas de gado bovino no imével rural no dia 21 de novembro de 1998,
informagdo que deve ser aproveitada como estimativa da quantidade de cabegas do rebanho no
ano de 1998.

De posse da quantidade de cabegas do rebanho no ano de 1998, a area de
pastagens serd o resultado da divisdo desse valor pelo indice de lotagio minima por zona de
pecudria, nunca superior i 4rea de S alqueires®’ declarados pelo arrendatirio na ficha de
controle de vacinagdo de folha 214, reapresentada & folha 260.

Néo se presta para o fim pretendido o contrato de arrendamento vinculado ao
imoével rural obs]'eto deste litigio, apresentado na fase recursal, cujo arrendatirio é Ovidio
Pereira da Cruz™, porque desacompanhado de elementos capazes de comprovar o efetivo uso
do pasto pelo arrendatério, no ano de 1998, tais como: ficha de vacinagdo do gado, documentos

fiscais de transferéncia do gado, declaraggo de produtor rural etc.

Com essas considerages, dou provimento parcial ao recurso voluntario para, no
momento do cdlculo do grau de utilizagdo do imével rural, considerar estranha a &rea
aproveitivel os 220 ha de 4rea ndo “passivel de exploragio agricola, pecudria, granjeira,
aqiiicola ou florestal”™ e incluir na 4rea utilizada a 4rea de pastagens calculada na forma
indicada nos pardgrafos imediatamente precedentes.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007

|

T_AI"{ASIO%'ELO BORGES - Relator

%% Instrumento de aditamento ao contrato de arrendamento acostado as folhas 257 a 259.

75 alqueires = 24,2 ha (1 alqueire, em Goias, equivale a 4,84 ha). No laudo de avaliagfio, quadro da folha 169, o

contribuinte alegava uma 4rea de pastagens de 200 ha.

8 Contrato de arrendamento de pastagens e respectivo aditamento, acostados &s folhas 218 a 224 ¢ 215 a 217.

® Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 1°, inciso IV.
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Voto Vencedor

Conselheiro ZENALDO LOIBMAN, Redator.

Registro que a minha discordancia é apenas parcial em relagio ao voto do ilustre
relator. Uma das discordéncias ¢ em questdo preliminar, posto que a principio em questdes
como estas, seja relativa a existéncia de eventual area adicional imprestdvel por afloramento de
calcario®, seja relativa a existéncia de 4reas de interesse ambiental cuja prevaléncia de
interesse publico estd justamente na protegdo ambiental dessas dreas definidas no Cédigo
Florestal, independentemente da vontade das partes, do recorrente ou do fisco, torna-se neste
processo administrativo ainda mais forte o principio da verdade material. Conforme tenho
defendido em outros casos, a isengdo destas areas quando existentes na propriedade rural, antes
de ser direito do sujeito passivo & direito fundamental coletivo e difuso, atrelado a fungdo
ambiental da propriedade consagrada no texto constitucional. O direito individual de isen¢do
que surge para o proprietdrio rural € coroldrio da restrigio de uso que a lei impde por
necessidade de preservagdo ambiental em beneficio da sociedade como um todo. Se, por erro
de declaragdo, a verdade sobre o tamanho de 4rea imprestivel por afloramento de calcério
possa ter repercussdo no correto dimensionamento das areas de interesse ambiental, a situagfo
real deve ser esclarecida, ainda que por documentos somente apresentados na fase recursal.

Assim, estando em termos gerais de acordo com a doutrina exposta pelo ilustre
relator acerca da preclusdo, entendo que a mesma doutrina citada serve de fundamento a que se
dé neste caso prevaléncia 4 verdade material, o que fica mais explicito pelos seguintes
comentarios que fago em relagéo a certos trechos transcritos no voto vencido, retirados da obra
de Marcos Vinicius Neder e Teresa Martinez Lopez ali citada, a saber:

“

...... Nessa mesma linha, o artigo 17 do PAF considera ndo impugnada
a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante. Segundo este dispositivo ndo é licito inovar na postulagdo
recursal para incluir questdo diversa daquela que foi originariamente
deduzida quando da impugnacdo do lancamento na insténcia a quo.
Apenas os fatos ainda ndo ocorridos na fase impugnatoria ou os de que
o0 contribuinte ndo_tinha conhecimento é que podem ser suscitados no
recurso ou durante o seu processamento.

Este tratamento, contudo, ndo tem sido levado as ultimas
conseqiiéncias pela Fazenda nos casos de inovagdo de prova, mediante
Juntada aos autos de elementos ndo submetidos a aprecia¢do da
autoridade monocrdtica. Nessa_hipdtese, por forca do principio da
verdade material, impée-se o_exame dos fatos. Sobretudo, se os
documentos alteram substancialmente, a prova do fato constitutivo. E o

8 Recurso voluntario, trés primeiros paragrafos da folha 153 dos autos deste processo.
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que se depreende da decisdo de instincia especial no Acorddo CSRF
02-01.100, de 21/1/02...” %', (grifos meus).

Observe-se que € muito freqiiente que leigos confundam os conceitos de 4rea de
reserva legal com o de 4area de preservagio permanente, ainda que estas sejam diferentes
conceitualmente e estejam submetidas a restrigdes distintas. E comum que mesmo no texto da
averbagdo em cartério que pretenda se referir a uma reserva legal, se denomine impropriamente
de é4rea de preservagio permanente. Este mesmo tipo de equivoco tem sido percebido tanto em
DITR’s quanto em requerimentos de ADA ao IBAMA. Ora, dada a prevaléncia do legitimo
interesse publico representado pela preservagdo ambiental, mais forte do que o direito
individual do proprietario do imdvel rural e igualmente superior ao interesse arrecadatério da
SRF, o eventual erro de declaragdo cometido pelo sujeito passivo do ITR, chamando por
exemplo de drea de preservagdo permanente, o que em grande parte seja, por exemplo, 4rea de
reserva legal, ndo justifica a desconsideragio de ambas as 4reas de interesse ambiental
efetivamente existentes na propriedade rural considerada. Isto equivale a dizer que ndo
concordo que o reconhecimento do tamanho de cada uma dessas 4reas seja limitado ao tanto
declarado a cada titulo.

E especificamente quanto ao texto acima transcrito, veja-se que esse tipo de erro
descrito no paragrafo anterior, cometido na declaragio do ITR, pode ser entendido sem maior
dificuldade como fato do qual o contribuinte ndo tinha consciéncia, ou conhecimento
conceitual, o que recai na excegdo aduzida pelos eméritos autores citados, sendo, portanto,
incluido nos casos passiveis de serem suscitados no recurso voluntirio ou durante seu
processamento. Na mesma linha defendida pelos mesmos autores citados, trata-se de caso em
que se impde o exame dos fatos reais, e nio os meramente processuais como se defenderia no
processo civil, sobretudo quando os novos documentos trazidos a luz possam alterar
substancialmente a prova do fato constitutivo.

Mas, concordo com o emérito relator e com os autores acima referidos quanto as
cautelas recomendadas com apoio na doutrina de Moacyr Amaral dos Santos, e aqui aproveito
mais um trecho de transcrigdo posta no voto do ilustre relator Tarasio Campelo Borges, a saber:

“Na verdade, ensina Moacyr Amaral Santos: “(...) o que a lei visa,

© precipuamente, quando traga normas para apresentagdo de
documentos, é vedar a ocultagio deles na fase de integragdo da lide,
quer dizer, na fase da formagdo da questdo sujeita a debate das partes
e sobre a qual deverd decidir o drgdo judicial. O que a lei visa é
afastar ou, ao_menos, reduzir a possibilidade de ficarem o Juiz e as
partes a mercé de surpresas consistentes no _aparecimento de
documentos de que_a parte, premeditadamente, guarde segredo para,
[na] ocasido propicia, quando ndo_haja_mais oportunidade para
discussées e mais provas, oferecé-las em juizo. "

Nesse sentido sempre que haja suspeita dessa espécie, de que se tenha
pretendido ocultar documentos & primeira instincia julgadora, para premeditadamente apenas
apresenta-los em fase recursal, por exemplo, na forma de cépias ndo autenticadas pela
reparticdo fiscal de origem, visando a encobrir eventual falha ou falsidade, hd que se

8 NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Tereza Martinez. Processo administrativo fiscal federal comentado.
2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 78-79.

62 SANTOS, Moacyr Amaral. Prova judicial no civil e comercial. Sao Paulo: Max Lemonad, 1972, v. 4, p. 416.
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determinar diligéncia voltada ao conhecimento de tais documentos pela autoridade fiscal, para
que afira sua idoneidade e sobre seu conteudo material também se pronuncie. Porém, pelo
relatorio feito, ndo parece ser o caso concreto.

H4, ainda, uma terceira linha de argumentac¢3o a justificar o afastamento da
preliminar de preclusdo argiiida, e que est4 também estampada no texto da mesma obra de M.
Vinicius Neder ¢ M. T Martinez Lopez transcrita no voto do ilustre relator. Vejamos o texto
citado, para em seguida comentar:

“O artigo 38 da Lei n° 9.784/99 [%] flexibiliza o rigor do artigo 16 do
Decreto n° 70.235/72 [%] e Dpermite que requerimentos probatorios
possam ser feitos até a tomada da decisdo administrativa.

Nesse mesmo sentido, é o permissivo contido no artigo 63, § 2°, da Lei
n° 9.784/99 [*] que admite a revisdo pela Administragdo do ato ilegal
mesmo ndo tendo sido conhecido o recurso desde que ndo operada a
preclusdo administrativa. Ainda nesta linha, o artigo 65, pardgrafo
unico, da Lei n° 9.784/99 [*] prescreve que poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, os processos administrativos de que resultem sancoes
quando surgirem fatos novos ou circunstdncias relevantes suscetiveis

de justificar a inadequagdo da sangdo aplicada”. 67

Pelas razbes acima expostas, meu voto é no sentido de, em principio, rejeitar a
preliminar de preclusdo temporal das razdes do recurso voluntério relativas i existéncia de 4rea
imprestavel superior aos 230 hectares alegados na fase de impugnagio®, sem prejuizo da

necessaria andlise de conteido dos novos documentos apresentados, a ser realizada na
apreciagdo de mérito.

3 Lei 9.784, de 1999, artigo 38: O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada da decisdo, juntar

documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes referentes 4 matéria objeto
do processo. § 12 Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivagdo do relatério e da decisdo.
§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

PAF, artigo 16: A impugnagio mencionara: [...] (II) os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir; [inciso com a redagio dada pela Lei 8.748, de 1983]
[..]]

65 1ei9.784, de 1999, artigo 63: O recurso ndo serd conhecido quando interposto: (I) fora do prazo; (II) perante
orgéo incompetente; (IIT) por quem ndo seja legitimado; (IV) apés exaurida a esfera administrativa. [...] § 22O
ndo conhecimento do recurso nfo impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo
ocorrida preclusio administrativa.

5 Lei 9.784, de 1999, artigo 65: Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstincias relevantes suscetiveis
de justificar a inadequagdo da sang@o aplicada. Pardgrafo tnico. Da revisio do processo ndio poderé resultar
agravamento da sang¢do.

7 NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Tereza Martinez. Processo administrativo fiscal federal comentado.
2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 78-79.

68 Impugnagdo da exigéncia, trés wiltimos paragrafos da folha 101 dos autos deste processo.
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Registro, por fim, que afastada a argiiigio de preclusfo quanto a discussdo
acerca do tamanho da érea imprestavel por afloramento de calcério, quanto ao mérito concordo
com o relator Tardsio Campelo Borges quanto s razdes apresentadas para considerar
comprovada apenas a drea de 230,0 hectares de afloramento de calcario, imprestavel para a
exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal.

O segundo desacordo com o voto proferido pelo ilustre relator, é questdo de
merito, refere-se 4 exigéncia de averbagio da 4rea de reserva legal no cartdrio de registro do
imével, cuja existéncia fatica real ndo é contestada, como uma condi¢io prévia ao
reconhecimento de sua isengdo quanto ao ITR.

Entendo, com a devida vénia do d. relator, que ndio deve prevalecer sua tese
assentada principalmente nos seguintes trés pilares:

1. Sendo determinado beneficio oferecido, e como contrapartida
se exigindo a institui¢do de uma drea de reserva legal ou se o
Estado nacional desonera a tributagdo da drea de reserva
legal dos iméveis rurais, nenhum dos supostos direitos pode
ser reivindicado sem a prévia averbagdo da drea a margem da
matricula;

2. Tem por certo ser imprescindivel para demonstrar
legitimidade da drea de reserva legal declarada, que
averbagcdo da utilizacio limitada se dé previamente
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Q-Q |

3. Assim como inexiste direito de propriedade sem a prévia
matricula no cartorio de registro de imoveis, ndo hd que se
Jalar em reserva legal sem a prévia averbagio da drea &
margem daquela matricula. Essa é a légica da defini¢do de
reserva legal contida no Cédigo Florestal,

Analisemos entdo. E conhecida a minha posi¢do a respeito dessa questio,
transcrevo resumidamente a seguir a esséncia do que venho defendendo ao longo dos tltimos
nove anos acerca desse tema, ao longo do qual tenho observado com satisfagdo a progressiva
convergéncia por parte desta Camara, do Terceiro Conselho e também da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores para com a mesma tese com a qual venho me alinhando.

Aspecto recorrente nesses processos que tratam da tributagdo pelo ITR tem sido
a falta de percepgdo para o fato de que nem o contribuinte, nem o IBAMA, nem a SRF podem
interferir no conceito de 4reas de interesse ambiental definidas em lei especial, como é o caso
da 4rea de reserva legal. Essas 4reas s3o conceituadas no Cddigo Florestal e sdo isentas do ITR
por imposi¢do legal. Nem as IN SRF, nem os atos normativos da COSIT tém o condio de
alterar o conceito dessas 4reas, ndo podem nem restringir nem ampliar tal conceito.

O mérito que agora se discute trata da tributacio de area de reserva legal sob a
alegagdo de falta da averbagdo tempestiva (isto &, antes da ocorréncia do fato gerador do ITR)
no registro imobiliario. Costuma-se, quanto a isto, levantar uma nova interpretagdo quanto ao
disposto no §7° do art.10 da Lei n® 9.393/97, seria a de que tendo sido mantida a redagdo da Lei
4.771/65 (Cddigo Florestal) com a exigéncia de averbagdo a margem da matricula no cartério
de registro do imé6vel, a nfio satisfagio de tal conduta desautorizaria o reconhecimento de
isencdo das areas mencionadas no calculo do ITR. %
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Uma interpretagdo sistematica e teleologica do dispositivo legal referido ndo
autoriza o entendimento pretendido. Como se justificaria que o0 mesmo texto legal, a MP 2.166-
67/2001, ao determinar alteragdes no Codigo Florestal, pudesse pretender, ao mesmo tempo,
que se observasse como requisito para o reconhecimento de isen¢do do ITR a averbagdo das
areas mencionadas e, em outra passagem, viesse expressamente prescrever um comando que
altera a redagdo da Lei 9.393/96 precisamente para introduzir o §7° no seu art.10, com a ordem
expressa de que a declaragdo (do contribuinte), para o fim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas “a” (preservag@o permanente e reserva legal) e “d” (serviddo florestal)
do inciso II, §1° do art.10, ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte do declarante,
acrescentando, contudo que € de sua responsabilidade qualquer comprovagdo posterior, pelo
fisco, de inveracidade da sua declaragio.

A meu ver, a correta interpretagdo daquele dispositivo acrescido ao art.10 da Lei
9.393/96, conduz a que se incorpore ao sistema representado pelo conjunto normativo de forma
a que o contribuinte do ITR estando obrigado a apurar e a promover o pagamento do tributo,
subordinado o langamento a posterior homologagdo pela Secretaria da Receita Federal,
enquanto ndo esteja consumada a homologagdo, e desde que sejam contraditadas pelo fisco as
informag6es declaradas, cabera ao sujeito passivo o 6nus da prova da veracidade do que fora
antes declarado. Data venia, € s.m.j., deve ser rejeitada uma interpretagdo que pretenda anular
o comando legal expressamente posto de, para o fim de isencdo do ITR, dispensar o
contribuinte de prévia comprovagdo do que foi declarado, de sorte que a norma estabelecida
somente autoriza a imposi¢do do 6nus da prova ao declarante quando suas informagdes sejam
objetivamente contestadas pelo fisco de forma a chamar sobre o declarante a responsabilidade
por inveracidade na declaragdo, sustentada em elemento probatério arrolado pelo fisco.

A interpretagdo mais adequada garante que ndo ha contradigdo na MP
supracitada. O fato ¢ que as referéncias que existem na Lei 4.771/65(Codigo Florestal), ja
consideradas as alteragGes introduzidas pela MP 2.166-67/2001, sdo claramente voltadas ao
cuidado de manter tais areas sob preservagdo, dentre as quais a averbagdo da 4rea de reserva
legal, ou da area de serviddo florestal, que deve ser feita com a finalidade exclusiva de que
conste nos termos de transmissdo do imé6vel a qualquer titulo, para garantir, pela publicidade, a
transmissdo da responsabilidade de preservagdo no caso de sucessio formal no direito de
propriedade. Observa-se, entretanto, no mesmo diploma legal uma idéntica preocupagdo, isto é,
de estabelecer a responsabilidade pela preservagéio da 4rea de interesse ambiental quanto ao
possuidor do imével rural a qualquer titulo (e ndo apenas aquele que tenha o titulo de
propriedade), ou seja, mesmo quando ndo haja registro formal do direito de propriedade.
Conforme disposto no art.16, §10 da Lei 4.771/65, dado o fato apenas da posse de imdvel rural,
com animus domini, evidentemente mesmo nio sendo viavel a providéncia da averbagdo na
matricula do imével, assegura-se a garantia de preservagdo da 4rea de reserva legal mediante
outro instrumento previsto na mesma Lei, qual seja 0 Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo possuidor perante o 6rgdo ambiental competente.

Com o que se conclui logicamente que o Codigo Florestal, quanto a preservagio
da é4rea de reserva legal, ndo se contentou em obrigar apenas aquele que tenha o direito de
propriedade, Unico capaz de assentar averbagdo junto a matricula do imdvel, mas de forma
mais pratica e abrangente, obriga ao possuidor do imével rural a qualquer titulo, seja ou nio
proprietario e, esteja ou ndo, registrado formalmente o imével rural, desde que efetivamente
existente no territério nacional. E ja por este s6 fato se pode perceber a fragilidade e
inadequagdo de interpretagdo que busque conferir a0 mero ato de averbagdo da 4rea de reserva
legal junto & matricula do imével papel além daquele de proporcionar o conhecimento erga
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omnes da responsabilidade de preservagio assumida pelo proprietério formal, de forma que
qualquer novo proprietario formal ndo possa alegar desconhecimento desse dnus perante a
autoridade administrativa. Ndo se deve olvidar, contudo, que mesmo quando ndo haja direito
de propriedade reconhecido, € o posseiro ocupe o imével rural com animus domini, a Lei
4.771/65 o obriga igualmente, mediante instrumento diverso da averbagdo na matricula do
imdvel, a preservar a 4rea de reserva legal que exista, ou deva existir, independentemente de
averbagdo, nos termos de uso limitado definidos especificamente.

E evidente que tal providéncia, averbagiio ou Termo de Ajustamento de
Conduta, sendo determinada na lei, deve ser obedecida sob pena de sangdo administrativa que,
entretanto, de forma nenhuma pode ser a perda de isengdo do ITR, primeiramente por falta de
previsdo legal (alids, a dicgdo do § 7° do art.10 da Lei 9.393/96 aponta no sentido contrario), e
segundo, porque o interesse precipuo da tributagio pelo ITR é de natureza extrafiscal,
exatamente voltado & garantia de preservagio do meio-ambiente de forma cogente, ndo
subordinada ao interesse individual, do proprietirio ou do possuidor, nem tampouco ao
interesse arrecadatorio, do governo ou do administrador tributario. E nfio se venha dizer que
por mero pressuposto o Governo sempre aja conforme o interesse publico. O legitimo interesse
publico nem sempre coincide com o interesse de governo, o que fica sobejamente demonstrado
no despropo6sito representado nos comandos das IN SRF a respeito de uma indesejéavel, e neste
caso ilegal, tributagdo de 4dreas de interesse ambiental que, para atendimento do interesse
publico relacionado a um direito difuso e coletivo fundamental, devem ser resguardadas do uso
indevido pretendido por qualquer um, seja proprietrio, seja possuidor a qualquer titulo, ou
mesmo algum desavisado agente governamental.

Os comandos postos em tais IN SRF, data venia, e s.m.j., afrontam o legitimo
interesse piblico, focado no direito difuso e coletivo de preservagdo ambiental, garantido pelo
ordenamento juridico brasileiro e concretizado em meio 4 chamada terceira onda de direitos e
garantias fundamentais incorporados a Constituigio de 1988, com prevaléncia da fungdo
ambiental da propriedade rural. Por outro lado, sob o ponto de vista estrito da eficiéncia na
administragio publica, os contestados atos normativos parecem desdenhar da precipua
importéncia extrafiscal de preservagdo ambiental das areas definidas no Codigo Florestal como
sendo de reserva legal, ou de preservagio permanente, para privilegiar um interesse
arrecadatorio indevido no caso do ITR, ndo apenas por ser desprezivel o seu efeito
arrecadatorio, mas principalmente porque evidentemente esta nfio é a vocagdo desse tributo.

Conforme se buscou demonstrar a averbagiio constitui apenas um dos
instrumentos previstos para militar a.favor da seguranga do estado de preservagdo das dreas de
interesse ambiental passiveis de utilizagio limitada, utilizdvel na hipotese especifica de
transmissdo formal de propriedade, ndo sendo nem mesmo o tnico instrumento possivel para
atendimento da finalidade ultima de responsabilidade pela preservagdo da 4rea especificada,
haja vista a previsdo na mesma Lei de Termo de Ajustamento de Conduta por parte do
posseiro. Os obstaculos burocraticos postos arbitrariamente quanto ao reconhecimento dessas
areas como isentas no calculo do ITR, por atos normativos do fisco, ou por quem quer que se
alinhe a uma interpretagio consentdnea com tal arbitrio, ndo se beneficiam do pretendido
suporte legal no Cddigo Florestal.

E desarrazoada, para ndo dizer manifestamente ilegal, e contraria ao legitimo
interesse publico, a pretensdo de pdr na obrigagio de averbagdo das 4reas de utilizagdo limitada
um sentido de dbice 4 isengdo desta terra rural de especial interesse ambiental, a ser protegida
por forga de lei. E por conseqiiéncia direta do constrangimento de uso impostg ao possuidor do

)
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imovel rural a qualquer titulo, por norma de direito ptblico cogente, que deve ser a isengdo
incondicional.

Voltando ao tema da adequada interpretagdo legal, quando a finalidade é obter o
reconhecimento de isencdo de dreas, a ser considerada no procedimento de cobranga do ITR, a
norma determina literalmente, na Lei n® 9.393/96, art.10, §7°, a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagdo da declara¢do por parte do declarante, sob responsabilidade quanto a posterior
comprovagdo de inveracidade da declaragdo. Se ndo ha obrigatoriedade de prévia comprovagdo
para o fim especificado, muito menos hé de que as respectivas areas estejam averbadas.

Em sendo 4rea rural sob reserva legal, assim definida nos termos definidos pelo
Codigo Florestal, mesmo ndo estando averbada, nem tenha sido objeto de requerimento de
ADA ao IBAMA, se o proprietério infringir a lei e a utilizar forma indevida estara cometendo
crime ambiental. Da mesma forma se for induzido a utilizar a 4rea por decorréncia de glosa
indevida da isengdo tributdria quanto ao ITR, e por conta desse erro administrativo vier a
utilizar a drea impedida de uso. Neste caso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do
mesmo crime ambiental. A decis3o recorrida trouxe 3 tona o entendimento da SRF que, em
resumo, afirma que se ndo for feita a averbagdo (exigida na Lei 4.771/65 para outro fim,
conforme observamos antes) ou ainda, ndo sendo requerido o0 ADA dentro do prazo estipulado
pela SRF, a declarada drea de reserva legal, para efeito de ITR, sera enquadrada como 4rea
aproveitavel sujeitando-se a indice de produtividade.

Em razio do que antes expusemos neste voto, para que de plano se afaste
qualquer propésito de incitagdo ao crime ambiental, o que de resto ninguém pretende imputar 4
administragdo tributaria, ¢ forgoso interpretar com a l6gica possivel a referida orientagdo da
SRF destinada aos contribuintes. A orientagdo, no maximo, pode apontar aos contribuintes que
o fisco reserva-se o direito de presumir a inexisténcia da 4rea de reserva legal diante da ndo
averbagdo, bem como em face do ndo protocolo de requerimento de ADA, e assim supondo-a
inexistente apesar de declarada, passa a computé-la como 4rea aproveitével. Registra-se que a
Lei 9.393/96, art.10, §7°, dispensa a prévia comprovagdo da declaragfio para fins de isengdo do
ITR, porém nada impede que a fiscalizagdo da SRF, em face de diividas quanto a existéncia
efetiva da drea declarada, exija do contribuinte a apresentagio de prova de sua existéncia, que
de forma alguma se restringe a averbagdo, ou ao requerimento de ADA. Trata-se forcosamente
de presungdo juris tantum, posto que se o interessado, no prazo legal para impugnagio,
apresentar prova da existéncia da reserva legal, de forma alguma poderé prevalecer a presungio
somente assumida pelo fisco pela ndo apresentagdo de documentos especificos que o proprio
fisco elegeu como suficientes para o reconhecimento da 4rea isenta.

Registra-se a propésito, ainda uma vez, a impropriedade normativa da SRF, que
a rigor nem a averbagio nem o requerimento de ADA sdo provas definitivas da existéncia da
area, alids, o protocolo de requerimento de ADA ao IBAMA n#o constitui nem minimamente
prova de existéncia da 4rea, € a averbagdo exigida na Lei 4.771/65 cumpre especifica missdo de
publicidade quanto ao compromisso de preservagdo ambiental para efeito de responsabilidade
administrativa, civil e penal. O interessado poderia perfeitamente ser provocado a apresentar
provas de melhor qualidade, quando exigidas pela fiscalizagdo, a saber, laudo técnico
competente, com a descri¢do topografica e geografica da area de modo a identificar a sua
defini¢do conforme o Cédigo Florestal, ato legal especifico quanto a ser area de interesse
ecoldgico quando for o caso, ou parecer de érgdo ambiental competente federal ou estadual.
Nada impede que, eventualmente, a administragdo tributéria possa por em divida ser a 4rea
declarada/informada efetivamente uma 4rea legalmente isenta. Neste caso caberia investigar,
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amealhar comprovag¢des idoneas para eventualmente demonstrar o estado da propriedade
diferente do alegado, com sustentagio probatéria. Se acaso a administracgo tributaria, mediante
investigacdo, vale dizer efetiva fiscalizagdo, viesse a identificar divergéncia com o que foi
informado e identificado pelo declarante como &rea isenta, poderia, nos termos da lei,
responsabilizé-lo tributéria e penalmente.

No caso concreto, em nenhum momento o fisco pretendeu contestar a existéncia
da drea de reserva legal, parecendo pretender uma inviavel preferéncia a forma em detrimento
da matéria substancial, infringindo os principios da legalidade e da verdade material.

Sdo inadmissiveis as pré-condi¢des arbitrarias e inadequadas, impostas por via
de IN SRF, para a isen¢do de 4reas de interesse ambiental definidas no Cédigo Florestal,
porque conforme afirmou o recorrente representaria ofensa injustificavel ao principio da
legalidade, cuja observancia constitui garantia fundamental do contribuinte, e ao contrario do
que parece afirmar a decisdo recorrida, incumbe e obriga também os orgdos julgadores
administrativos.

Por todo o exposto, entendo € concluo que aqueles trés pilares de sustentacdo da
tese defendida pelo ilustre relator quanto 4 exigéncia prévia de averbagdo da 4rea de reserva
legal estdo equivocados porque:

(1°)  Nao ¢ correto dizer que a isengdo de tributagdo que recai sobre
a area de reserva legal seja um beneficio oferecido ao sujeito passivo do
ITR. Na verdade se trata de uma conseqiiéncia da restricdo de uso
imposta por norma cogente, determinada imperativamente pela lei
voltada a protegdio ambiental.

(2°) A obrigagdo de manter sob uso restrito a area definida
legalmente como 4rea sob reserva legal tem como contrapartida o
direito difuso e coletivo da sociedade brasileira 2 preservagdo
ambiental, € nfo um mero direito subjetivo do sujeito passivo. Ndo
tendo rigorosamente nada a ver com o interesse arrecadatério do
governo federal.

(3 A averbagio A margem da matricula do imével prevista na Lei
4.771/65 nio tem por finalidade constituir nenhum direito, muito menos
0 de isencgdio tributdria, mas td0 somente servir de instrumento de
publicidade ampla da responsabilidade de preservagdo que recai sobre o
proprietério formal do imével rural, de forma a que no caso especifico
de transmissdo formal da propriedade, fique ciente qualquer que seja o
adquirente, quanto a transmissio concomitante da responsabilidade
referida. Tal providéncia de averbagdo nem sequer representa obrigagdo
geral, posto que nfo atinge aos igualmente numerosos casos de posse.
Mesmo havendo proprietério formal, mas estando o imével sob posse
de outrem com animus domini, este posseiro mesmo ndo sendo titular
do direito de propriedade, nem estando a seu alcance realizar qualquer
averbagdo junto a matricula do imével, segundo a dicgdo do Cddigo
Florestal também ele estd obrigado i restrigio de uso que a Lei
4.771/65 impde sobre a 4rea de reserva legal, devendo apresentar
perante o 6érgdo ambiental competente 0 Termo de Ajustamento de
Conduta previsto no referido diploma legal, mas sem dtvida sobre a
reserva legal existente sob sua posse também n#o incide o ITR, isen¢do
incondicional pelos motivos antes expostos.
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Portanto, por tudo o que foi dito, entendo que deve ser excluida da tributagdo do
ITR/99 a area de reserva legal, enquadrada na defini¢do da Lei 4.771/65, cuja existéncia fatica
ndo ¢ contestada.

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2007

I
ZENALDOLOIBMAN — Redator



