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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® 13116.001164/2003-50

Recurson® 132.799

Matéria Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
Sessdo de 9 de novembro de 2006

Recorrente COMPANHIA CIMENTO PORTLAND ITAU
Recorrida  DRIJ Brasilia (DF)

RESOLUCAO n°303-01.233

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros da Terceira Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o Jjulgamento do recurso em diligéncia &
reparti¢do de origem, na forma do relatério e do voto que passam a integrar o presente julgado.

lise Daudt Prieto
Présidente

(} s
Tarasio C 14 Borges

Relator '
Formalizado em: ¢l 0 1AN QN\"

Participaram ainda do presente julgamento os conselheiros: Marciel Eder Costa,
Nanci Gama, Nilton Luiz Bartoli, Sergio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fiuza e
Zenaldo Loibman.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo uninime da Primeira Turma da
DRJ Brasilia (DF) que julgou procedente o langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de 1999, bem
como juros de mora equivalentes & taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de redugdo),
inerentes ao imdvel denominado Fazenda Funil, NIRF 2.974.028-2, localizado no municipio de
Cocalzinho de Goias (GO).

Segundo a dentincia fiscal (folhas 2 e 7), a exigéncia decorre de divergéncia
entre o Valor da Terra Nua (VTN) declarado e o apurado em laudo de avaliagdo “apresentado
pelo préprio contribuinte, de acordo com a NBR 8799 da ABNT”! bem como das glosas, na
totalidade: (1) da 4rea de utilizagdo limitada declarada e ndo comprovada mediante a
apresentacdo da matricula do imével com a tempestiva averbagio’ da reserva legal; e (2) da
drea de exploragdo extrativa® ndo comprovada.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razes de folhas 94 a 106, assim sintetizadas no relatério do acorddo recorrido:

- nenhuma verificagdo “in loco” foi procedida ou precedeu a
13 . 3 LI A :
verificagdo fiscal”, visita 4 Fazenda Funil, a que se refere o Al

- 0s documentos de informagdes pertinentes estio sendo ou serdio
apresentados oportunamente, os quais contém informagGes quanto & constatagdo de
mudangas no langamento em detrimento do estado natural e evolutivo da propriedade,
decorrente de atividades do contribuinte ou ainda por estrita defini¢do legal atribuida na
qual se enquadra a situagdo do imével;

- transcreve parte do que foi relatado no Auto de Infragdo, inclusive os
artigos da Lei 9.393/96 referenciados na parte atinente ao enquadramento legal, para
concluir que estes ndo apresentam qualquer correlagdo entre o fato imputado e a
aplicagdo da penalidade imposta;

- transcreve o § 7° do artigo 10 da Lei 9.393/96, que diz que a
declaragdo para fins de isen¢do do ITR relativa as [sic] areas de que tratam as alineas
“a” e “d” do inciso II, § 1°, do referido artigo ndo est4 sujeita & prévia comprovagdo por
parte do declarante;

- as dreas de preservagdo permanente que se encontram na propriedade,
apesar de constar no laudo apresentado como sendo de 437,0 hectares, sdo aquelas
definidas nos artigos 1° e 2° da Lei 4.771/65, transcritos na impugnagio, sendo que a
matéria tratada no supra-citado artigo 2° é auto-aplicavel;

' Laudo de avaliagdo acostado as folhas 68 a 72. Matéria nio litigiosa.

% Ndo existe nos autos do processo nenhuma noticia referente & posterior averbagdo da reserva legal.

~

*  Segundo o autuante, “extragdo mineral ndo ¢ atividade rural”, W .
‘
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- transcreve o art. 110 do CTN; [4]

- as dreas de reserva legal para dedugdo do imposto foram as chamadas
de “utilizagdo limitada” dependentes de ato formal de averbagdo cartorial, sdo as que
foram consideradas pela empresa como de impossivel aproveitamento pois,
evidentemente imprestiveis para quaisquer fins de exploragdo agricola, pecuaria,
granjeira, aqiiicola ou florestal, conforme entendimento mutatis mutantis do art. 10 em
seu inciso IV [*] e que em tltima analise enquadréveis também dentre as de preservagdo
permanente (art. 2° da Lei 4.771/65) [%];

- a Instrugdo Normativa de n° 43/97, posteriormente alterada pela de
n° 67/97, em regra geral, vinculavam e vinculam a exclusdo de tributagdo a existéncia
do “ato do érgdo competente (IBAMA) ou érgdo delegado por convénio” (art. 17, inc.
II, da IN SRF n° 73/2000), cuja possibilidade de ser utilizada sé adveio apos a emissdo
da Portaria 162, de 18 de dezembro de 1997, por aquele o6rgdo federal,;

- a érea de preservagdo permanente considerada pela fiscalizagdo era de
437,6 hectares, mas apds analise mais detalhada, descobriu-se com sendo de 634
hectares, considerados todos os aspectos legais descritos no artigo 2° da Lei 4.771/65, o
que restara provado por Certiddo a ser expedida pelo orgido competente;

- as dreas de pastagens, por erro no preenchimento da DITR/99,
constaram como drea de exploragdo extrativa, sendo que restard provada a existéncia de
uma média de animais de grande e médio porte suficientes a utilizagdo de uma drea de
pastagem de cerca de 500 (quinhentos) hectares, ficando as informacdes relativas ao
fato a serem devidamente retificadas, haja vista que esses animais ndo pertenciam a
Autuada, mas sim a terceiros que celebraram contratos de arrendamentos, os quais
serdo anexados junto com a comprovagdo da existéncia dos animais, corroborando a
interessada sua pretensdo com transcrigio de ementa referente a decisio administrativa
de primeira instincia que acatou a média de animais constante do certificado de
vacinagio do IMA;

- ndo constam também do laudo técnico as &reas ocupadas com
benfeitorias e inaproveitaveis como sendo de afloramento de calcdreo, as quais tém
extensdo de 230 hectares e que ndo podem ser: consideradas como aproveitaveis,
devendo, pois, serem alijadas e consideradas inaproveitaveis;

CTN, artigo 110: A lei tributéria néo pode alterar a definigdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigio Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributérias.

5 Lei 9.393, de 1996, artigo 10: A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagao posterior. § 1° Para os efeitos de apuracéo do
ITR, considerar-se-4: [...] (IV) 4rea aproveitével, a que for passivel de exploragdo agricola, pecudria, granjeira,
aqiticola ou florestal, excluidas as 4reas: (a) ocupadas por benfeitorias tteis e necessarias; (b) de que tratam as
alineas a, b e ¢ do inciso II; (V) [...]

Cédigo Florestal, artigo 2°: Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetaggo natural situadas: [...]
& ‘ .
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- apresenta um demonstrativo de apuragdo do ITR em que é apurado
um valor de imposto devido de R$ 693,00;

- pede a juntada de certiddo do IBAMA, certificando a area descrita
como sendo de preservagdo permanente, assim com a comprovagdo das areas de
pastagem que ndo foram descritas na DITR original e das dreas de benfeitorias e
formagdo de calcario (inaproveitaveis), todas a serem consideradas na forma de lei para
redugdo do pagamento do ITR, protestando pela juntada posterior e oportuna de outros
documentos ou procedimentos que se tornem necessarios i comprovagdo do direito da
Impugnante;

- por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragdo.

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

DA ALTERACAO DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL- AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE / AREA DE RESERVA LEGAL. N#o apresentada
prova documental héabil comprovando o erro de fato no que tange a distribuigdo das
areas de interesse ambiental, e ndo constando dos autos a averbagdo tempestiva da area
originariamente informada como sendo de utilizagdo limitada / reserva legal, devem ser
mantidos os dados apurados pela fiscalizagéo.

DA ALTERACAO DA DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA — AREA DE
EXPLORAGCAO EXTRATIVA / AREA DE PASTAGENS. Nio comprovada, através
de documentagdo habil, a existéncia de rebanho no imével durante o ano-base de 1998,
deve ser mantida a tributagdo da drea originariamente declarada como sendo utilizada
com exploragdo extrativa.

DO VALOR DA TERRA NUA. Considera-se nio impugnada matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pela impugnante.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor do acérddo origindrio da DRJ Brasilia (DF), recurso
voluntério foi interposto as folhas 143 a 154, sem qualquer identificagiio da pessoa que o
subscreve. Nessa peti¢do, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.,

Especificamente quanto ao tamanho das &reas glosadas, existem duas
divergéncias entre a petigdo que inaugura a lide ¢ a pega recursal, ambas relacionadas com o
tamanho das dreas reclamadas: (1) a alegada 4rea inaproveitavel estava dimensionada em
230 ha de afloramento de calcario’, agora o reconhecimento pretendido alcanga 596 ha com
afloramento desse mineral®; (2) a drea de pastagens inicialmente alegada’ era de 500 ha, nesta
fase é reclamada uma 4rea de 300 ha'®,

Impugnagdo da exigéncia, trés ultimos paragrafos da folha 101 dos autos deste processo. .
8 Recurso voluntdrio, trés primeiros pardgrafos da folha 153 dos autos deste processo. % %‘
S
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Instruem o recurso voluntario, dentre outros documentos:

(1) fotocopia de contrato de arrendamento de imével rural'’ para aproveitamento
de pastagens de uma 4rea de 24,2 ha da Fazenda F unil, firmado com Ovidio Pereira da Cruz no
dia 1° de fevereiro de 1994 pelo prazo de um ano;

(2) fotocdpia de aditamento a contrato de arrendamento de pastagens'?, firmado
no dia 27 de fevereiro de 1998, com prazo de um ano a partir do dia 1° daquele més;

(3) uma nota fiscal de aquisigio por Osmar Gouldo Carneiro de 80 doses de
vacinas contra febre aftosa'® no dia 21 de novembro de 1998, por fotocépia autenticada por
tabelifio de notas;

(4) outras fotocdpias de notas fiscais de igual natureza, expedidas nos anos de
1999, 2002 e 2003, algumas com autenticagdo aferida, parte delas em nome de Osmar Goulso
Carneiro e outras em nome de Ovidio Pereira da Cruz;

(5) fotocdpias de declarages de produtor, referentes a vacinagdes dos dias 7 e
30 de maio de 2003; e

(6) fotocopia de ficha de controle de vacinagdo em nome de Osmar Gouldo
Carneiro, com registro de 80 doses de vacinas aplicadas em bovinos no dia 21 de novembro de
1998, afora outras aplicadas nos anos de 1999 a 2003.

Instrui o recurso voluntario, dentre outros documentos, arrolamento de bem
imével para garantia de instancia.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para este Conselho de Contribuintes'* os autos posteriormente distribuidos a este
conselheiro em dois volumes, processados com 240 folhas, Na ultima delas consta o registro da
distribui¢do mediante sorteio.

E o relatério.

Impugnacdo da exigéncia, dois primeiros parégrafos da folha 101 dos autos deste processo.
1 Recurso voluntdrio, quinto pardgrafo da folha 153 dos autos deste processo.

Contrato de arrendamento acostado as folhas 218 a 224.

' Aditamento a contrato de arrendamento acostado s folhas 215a217.

1> Nota Fiscal de Venda ao Consumidor 1978, expedida pela Casa do Fazendeiro e acostada & folha 206.

" Despacho acostado a folha 239. <
a2l
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Voto

Conselheiro Tardsio Campelo Borges (relator)

Conforme relatado, o recurso voluntirio ¢ carente da identificagdo, da
qualificagdo e da apresentagio de fotocdpia de documento para cotejo da firma da pessoa fisica
que o subscreve em nome da pessoa juridica.

Quanto aos documentos que instruem a peca recursal, em parte deles hd
referéncia a uma pessoa fisica de nome Osmar Gouldo Carneiro, sem qualquer esclarecimento
sobre suposta relagdo juridica que existe entre ele e a recorrente.

Portanto, com o objetivo de enriquecer a instrugdo dos autos deste processo,
voto pela conversdo do julgamento do recurso voluntdrio em diligéncia 4 reparti¢do de origem
para que a autoridade competente intime o interessado a promover, no prazo de cinco dias,
dilatado até o dobro mediante comprovada justificagdo'*:

a) identificagdo e qualificagio da pessoa fisica que subscreve o recurso
voluntério em nome da pessoa juridica;

b) instrugdo do recurso voluntirio com fotocépia'® de documento de identidade
da pessoa fisica referida na alinea anterior;

c) apresentagdo ou indicagdo da folha dos autos deste processo administrativo
onde esté acostado regular documento de outorga de poderes da recorrente para a pessoa fisica
que subscreve o recurso voluntario, contemplando os poderes da clausula extra Jjudicia;

d) esclarecimento acerca da existéncia de relagdo juridica entre a pessoa fisica
Osmar Gouldo Carneiro € a ora recorrente, comprovada, se for o caso, com apresentacdo de
contrato firmado entre as partes.

Posteriormente, apés facultar a recorrente oportunidade de manifestagio quanto
ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos para esta cdmara.

Posteriormente, providenciar o retorno dos autos a esta cdmara.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2006.

e i
n\

Tarasio Camipelo Borges
Relator

** Lei9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 24 e parégrafo tinico.

A autenticagdo da fotocépia deve ser aferida pelo servidor piiblico que a recepcionar, salvo se previamente

autenticada por tabelido de notas.



