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Relatdrio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unénime da Primeira Turma da
DRJ Brasilia (DF) que julgou parcialmente procedente o langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) relativo ao fato gerador ocorrido no dia 1° de janeiro de
1999, bem como juros de mora equivalentes a taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel
de redugdo), inerentes ao imovel denominado Fazenda Gameleira, NIRF 2.988.794-1,
localizado no municipio de Monte Alegre de Goiés (GO).

Segundo a denuncia fiscal (folhas 2 e 6), a exigéncia decorre da majoragio do
valor da terra nua (VIN) e das glosas das 4reas de utilizagiio limitada, ocupada com
benfeitorias (glosa parcial) e de pastagens (glosa parcial): a majoragdo do VTN porque utilizou
valor “notoriamente inferior ao de mercado, apurado conforme Sistema de Pregos de Terra da
SRF”, sem apresentar laudo de avaliagiio, quando intimado; a primeira das glosas, porque nio
apresentou matricula do imével com a tempestiva averbagiio’ da drea de utilizagdo limitada; a
glosa parcial da 4rea ocupada com benfeitorias para adequé-la ao laudo técnico oferecido pelo
sujeito passivo; a glosa parcial da 4rea de pastagens, por “ndo ter apresentado NF de aquisicio
de va%inas ou qualquer outra comprovagdo da quantidade de gado vacinado durante o ano de
1998,

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o contraditorio
com as razdes de folhas 37 a 46, assim sintetizadas no relatério do acérdio recorrido:

- 0 imével em comento, por suas caracteristicas regionais é constituido,
em grande parte, por cobertura vegetal tipica da regido, sendo 0o mesmo gravado com
uma drea de reserva legal (utilizagdo limitada) numa extensdo de 1.050,0ha, conforme
faz certos e, devidamente averbados & margem da matricula do imével no Cartério de
Registro de Imoéveis da Comarca de Campos Belos, estando assim em conformidade
com a legislagdo Florestal e Ambiental vigente;

- embora tenha sido comprovada a real existéncia da drea de reserva
legal através do Laudo Técnico de Exploragdo do Imdvel, teve glosada a informagio
prestada de reserva legal, sob a alegacdo de que n3o foi comprovado documentalmente
tal reserva, ressaltando que os dispositivos que regem a matéria nfio culminam prazo
para os detentores do imovel promoverem a averbagio, transcrevendo, nesse sentido, o
paragrafo 2°, do art. 16, do da Lei n® 4.771/65, sendo que o mesmo dispositivo legal, no
art. 2° ndo impse qualquer restrigdo para as 4reas de preservagio permanente, bastando,
tio somente, que sejam preservadas e provadas através de Laudo Técnico de
Exploragdo do Imével;

- néio se pode negar a existéncia material das dreas florestais de Reserva
Legal, ndo se podendo desconsiderar a existéncia de uma floresta nativa pelo simples
fato de ndo ter sido a mesma aver a margem da matricula imobilidria, tendo sido
esta comprovada através de Laudo Técnicods,

! Reserva legal averbada no dia 23 de outubro de 2003 folhas 77, 78 e

z Descri¢do dos fatos, alinea “c”, folha 6.
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- de nada adiantara, para fins de apuracio do ITR, que o contribuinte
venha a comprovar a existéncia material das citadas 4reas cuja existéncia supera a casa
dos 30 anos, pois sobre elas incidird o ITR, mesmo que, ¢ contribuinte as mantenha
preservadas, mas que nio comprove a sua averbagio a margem da matricula
imobiliaria;

- se a tributagdo incide sobre a drea aproveitdvel do imdvel, que é a
diferenca entre a 4rea total do imodvel, deduzindo-se as areas de reserva legal,
preservagdo permanente, interesse ecologico, benfeitorias e reflorestadas com esséncias
nativas e outras, questiona como pode um imével rural com todas essas caracteristicas
cujas informagdes sdo comprovadas através de documentos e Laudo Técnico expedido
por profissional devidamente habilitado, na forma da Lei, obter uma aliquota tio
elevada (8,60%) e um Grau de Utilizagio de 2,5%, transcrevendo, para corroborar suas
alegagdes, diversas ementas de Acordios proferidos pelo 3° Conselho de Contribuintes;

- quanto ao Valor da Terra Nua (VTN), o Laudo Técnico de Exploragio
e Avaliagdo do Imével, concebido dentro dos critérios estabelecidos na NBR 8799,
estimou o valor por hectare de R$ 131,00, equivalente ao valor total de R$ 443.828,00;

- em relagdo ao gado, verifica-se, por declaragdo expedida pela Agéncia
Rural, que em datas de 31/05/98 e 23/10/98, Notas Fiscais n° 10.071 e 10.445,
respectivamente, em nome da ex-esposa do requerente, Sdnia Maria Silveira
Boaventura, foram vacinados no imdvel, 230 bovinos na primeira etapa e 300 bovinos
na segunda etapa, tendo sido vacinado, também, 50 bovinos de propriedade do
arrendatario Sr, Osvaldo Lucas dos Reis, adquiridos conforme Nota Fiscal n® 14.645;

- 0 peticionario possui, ainda, 22 animais de carga ¢ de montaria, além
de 08 ovinos e 13 caprinos;

Os fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido, que considerou

indevida a glosa da drea ocupada com benfeitorias, reconheceu a existéncia de 1.392,0 ha de
pastagens® e acatou o Valor da Terra Nua (VIN) atribuido ao imédvel rural no laudo de
avaliagfo de folhas 59 a 73, estdo consubstanciados na ementa que transcrevo:

DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - DA AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. A exigéncia legal de averbagdo da drea de
reserva legal & margem da inscricdo da matricula do imével no
Cartorio de Registro de Imoveis competente, para fins de exclusé@o da
tributacdo, sujeita-se ao limite temporal da ocorréncia do fato gerador
do ITR no correspondente exercicio, —~.

™
DA DISTRIBUICAO DA AREA D%:IMOVE — AREA OCUPADA

COM BENFEITORIAS. Tendo em Xista o teor~do Laudo Técnico
apresentado, cabe ser restabelecida a\dreadeclaradd
com benfeitorias. .

3

Area de pastagens declarada: 1.494,0 ha. Area de pastagens considerada no langamento do tributo: 44,0 ha.
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DA DISTRIBUCAO DA AREA UTILIZADA - DA AREA DE
PASTAGENS. Comprovada, por meio de documentagdo hdbil, a
existéncia de rebanho no imovel durante o ano-base de 1998, deve ser
revisto o langamento para adequar a exigéncia tributdria a realidade
dos fatos.

DO VALOR DA TERRA NUA — SUBAVALIACAO. Cabe rever o VIN
arbitrado pela fiscalizagdo, quando apresentado Laudo Técnico de
Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com ART devidamente
anotado no CREA, demonstrando o valor fundidgrio do imovel rural
avaliado.

Lancamento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Brasilia (DF), recurso
voluntério foi interposto as folhas 148 a 156. Nessa peti¢fo, as razdes iniciais sdo reiteradas
noutras palavras.

Instrui o recurso voluntdrio, dentre outros documentos, arrolamento de bem
imovel para garantia de instancia.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa’ os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em Unico volume, ora processado com 202 folhas.
Na ultima delas consta ¢ registro da distribui¢fio mediante sorteio.

E o Relatério.,

* Despacho acostado & folha 201 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de

Contribuintes.
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Voto Vencido

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntario interposto as folhas 148 a 156 porque tempestivo
e com a instincia garantida mediante arrolamento de bem imdvel que presumo suficiente em
face do despacho de folha 201, originério do érgio preparador, sem manifestagiio em sentido
contrério 4 suficiéncia da garantia oferecida.

A lide remanescente, conforme relatado, € restrita 4 glosa da area de utilizagdo
limitada (reserva legal) declarada, matéria dependente da produgio de prova documental.

E certo que a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, no seu artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “a”, permite excluir da érea total do imdvel as dreas de preservagio
permanente ¢ de reserva legal para fins de apuragdo do ITR. Contudo, vincula ao Cédigo
Florestal® tudo o quanto diga respeito a tais dreas passiveis de exclusgo.

Inicialmente vale lembrar que na vigéncia da Lei 9.393, de 1996, o contribuinte
do tributo estd obrigado a apurar e a promover o pagamento do valor devido, subordinado o
langamento & posterior homologagio pela Receita Federal. Mas é exclusivamente do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria o 6nus da prova da veracidade de suas declara¢des enquanto
ndo consumada a homologagéo.

Logo, no caso concreto, ocorrido o fato gerador do ITR, sendo exclusivamente
do sujeito passivo da obrigag#o tributdria, enquanto ndo consumada a homologac#o, o dnus da
prova da veracidade de suas declaragSes, sempre que provocado pela administragio tributaria
deve o contribuinte comprovar a existéncia da dita drea de reserva legal para dela afastar a
incidéncia do tributo.

Buscarei, entfo, identificar o instrumento necessirio para tornar evidente a
existéncia da drea de reserva legal declarada e controvertida.

A solugfio, no meu sentir, estd contida no Cédigo Florestal, mais precisamente
no § 2° do artigo 16, introduzido pela Lei 7.803, de 18 de julho de 1989, ao determinar
expressamente: “a reserva legal [...] deverd ser averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imével, no registro de iméveis competente [...]".

E cedigo que o Cddigo Florestal ndo fixou prazo para o proprietario agir, creio,
no entanto, que definiu a averbagdo como unica forma de vincular o titular do imdvel as
restricOes impostas para a utilizagdo da area de reserva legal.

Ora, se determinado beneficio é oferecido e como contrapartida exige a
instituicio de uma 4rea de reserva legal ou se o Estado nacional desonera a tributagdo da area

®  Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.

¢ A determinagfio contida no § 2° do artigo 16, ddigo Florest

posteriormente deslocada para o § 8° pela Medida Proviséria 2.166-
2.166-67, ambas de 2001.

introduzido pela Lei 7.803, de 1989, foi
convalidada pela Medida Proviséria
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de reserva legal dos imdveis rurais, indubitavelmente nenhum dos supostos direitos pode ser
reivindicado sem a prévia averbagio da area 3 margem da matricula.

Conseqiientemente, tenho por certo que a matricula com a dita drea averbada
previamente & ocorréncia do fato gerador do tributo é imprescindivel para demonstrar a
legitimidade da area de reserva legal declarada.

Isso porque assim como inexiste propriedade imobilidria’ sem a prévia matricula
no cartério de registro de iméveis, ndo ha que se falar em reserva legal sem a prévia averbagio
da 4rea & margem daquela matricula. Essa € a logica da definigdo de reserva legal contida do
Cédigo Florestal, exposta neste voto.

Muito mais do que preservagio do meio ambiente por mera liberalidade do
proprietario ou possuidor do imével rural, o aspecto teleologico da reserva legal, situagdo
juridica, é a garantia da preservagdio inclusive nos casos de transmissio do dominio ou
desmembramento do imével rural.

Reserva legal ¢ uma espécie do género preservag¢io do meio ambiente. Antes da
averbacgdo 4 margem da matricula pode existir preserva¢io mas nio existe a reserva legal. Esta
¢ hipétese de ndo-incidéncia do ITR; aquela sera exclu1da da tnbuta(;ao se enquadrada no
conceito e atender as restrigdes de outras das espécies® enumeradas no inciso 1l do § 1° do
artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

A propésito da caréncia de regulamentagfio da Lei 7.803, de 18 de jultho de
1989, nada obstante categoricamente determinada no seu artigo 2°, entendo que a vigéncia da
norma juridica nfo estd necessariamente condicionada a4 expedigio do regulamento pelo poder
executivo federal. A averbagfio da reserva legal é um dos exemplos de aplicagdo da lei
independentemente da existéncia do decreto regulamentador.

Com respeito ao § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
introduzido ao texto legal pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2000, e convalidado pela
Medida Proviséria 2.166-67, de 2001, ele deve ser interpretado em consonincia com o artigo
144 do CTN, segundo o qual: “o langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Ora, se 0 langamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato gerador, somente
influi na apuragdio do tributo situages faticas presentes na ocasido ou situagdes juridicas
definitivamente constituidas naquela data.

Como entendo que a reserva legal € uma situagdo juridica, ela s6 pode ser
excluida da area tributdvel se definitivamente constituida, vale dizer, averbada 4 margem da
matricula do imdvel rural, na data da ocorréncia do fato gerador.

/
Propriedade imobilidria no sentido de direito de propnedade Qualquer outro sentido atribuido 4 expressio
distorce a racionalidade do pensamento exposto.

7

*  Area de preservagfio permanente, rea de intereése ecoldgico para dprotegdo de ecossistemas etc. .
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Por conseqiiéncia, interpreto o citado § 7° do artigo 10 da Lei 9.393, de 1996,
como dispensa de prévia comprovagio das dreas no momento da declaragio do tributo’.
Todavia, por imposi¢io das regras tragadas no Codigo Tributirio Nacional, para exercer
influéncia na apuragdio do tributo, nfo pode haver dispensa de futura comprovagio da
veracidade dos fatos nem da constitui¢io definitiva das situagSes juridicas na data da
ocorréncia do fato gerador.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario,

Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2007

€
TAé.A%IO CAMPELO BORGES — Relator

®  Lei 9.393, de 1996, artigo 10, § 7° A declaragio [...] n%o estd sujeita 3 prévia comprovag3o por parte do

declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente[...] caso fique
comprovado que a sua declaragio ndo ¢ verdadeira [...]. (NR).



Processo n.® 13116.001187/2003-64 CCO3/C03
Acébrdio n.® 303-34.160 Fls. 211

Voto Vencedor

Conselheiro Marciel Eder Costa, Relator Designado

Tomo conhecimento do presente Recurso Voluntario, por ser tempestivo e por
tratar de matéria da competéncia deste Conselho.

A matéria principal enfrentada na presente decisdo refere-se a ilegalidade da
exigéncia da averbagdio da drea de RESERVA LEGAL, na matricula do imével antes da
ocorréncia do fato gerador, com relagéo ao ITR/1999.

Parece inconteste, neste caso, que uma 4rea de Reserva Legal, existia e estava
preservada A época do fato gerador do tributo que aqui se discute, pois, ndo se ha noticias do
processo de que a Recorrente tenha desrespeitado a referida area.

Pelos argumentos trazidos pela DRJ — Brasilia/DF, a glosa da fiscalizagdo deu-
se pela a ndo averbagdo da referida drea na matricula do imével em data anterior ao fato
gerador do tributo.

Com efeito, tem-se como certo que a manuten¢o de uma area de no minimo
20% (vinte por cento) da drea total do imdvel ja estava prevista no Cadigo Florestal, Lei n°
4.771, de 15/09/65, com suas posteriores alteragdes.

E fato inconteste que a falta da averbagfio da 4rea de reserva legal na matricula
do imo6vel n3o desobriga o contribuinte de respeita-la e, por conseguinte, aproveitar-se das
dedugdes fiscais. (Precedentes do E. Segundo Conselho de Contribuintes).

Ora, ndo se tem noticia, nestes autos, de que o Contribuinte tenha cometido
qualquer infragfio a lei ambiental, que também estabeleceu a exclusdo das areas de reserva
legal e de preservagdio permanente da base de cédlculo do ITR.

Destarte, se houvesse algum descumprimento da norma pela Recorrente, em
relagio A averbagdo na matricula do imével junto ao Registro de Imoveis, ou mesmo a
obtengdo do ADA fora do prazo, trata-se, efetivamente, de procedimento acessério, que nio
pode implicar, certamente, na imposi¢do de tributo, multas punitivas, etc.

Nio se pode desconhecer que a condi¢fio de *drea de reserva legal” ndo decorre
nem da sua averbag#o no Registro de Imdveis, nem da vontade do contribuinte, mas sim de
texto expresso de lei.

Sendo assim, h& que se excluir tais dreas da tributagio, conforme estabelecido
na legislag@io de regéncia, ou seja, Lei n® 9.393/96, alterada_pela Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 24/08/2001, in verbis: )

Art. 10.(..) \
§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

()
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I - drea tributdvel_a drea total do imével_menos as dreas.

de preservacdo permanente e de reserva legal previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n®

7.803, de 18 de julho de 1989.

de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

as dreas sob regime de serviddo florestal. (grifou-se)

Existindo tais dreas, nfo tendo ficado comprovada qualquer falsa declaragio do
Contribuinte, hd que se promover a apuragio do ITR excluindo-se as mesmas da tributagao,
independentemente de qualquer procedimento acessorio (averbagio no Registro de Imoveis,
emissdo de ADA, etc.).

Esta colenda Camara ja manifestou posi¢do, afastando a exigéncia da
apresentacdo do ADA, no prazo pretendido pelo fisco de seis meses da entrega da DIRT para
as dreas de PRESERVACAO PERMANENTE ou a averbagéo na matricula do imével quando
do fato gerador para as 4dreas de RESERVA LEGAL, se restou comprovada a efetiva existéncia
de tais 4reas ou se a existéncia delas nfo foi contestada pelo fisco. A primeira e a segunda
Camara seguem 0 mesmo rumo.

ITR/1998. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FALTA DE
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA. A isen¢do quanto ao
ITR independe de prévia comprovagdo das dreas declaradas. Ndo
encontra base legal a exigéncia de requerimento de ADA ao IBAMA
como requisito para o reconhecimento de isengdo do ITR. No_caso
concreto _ndo foi contestada a existéncia da drea_de preservacio
permanente pela fiscalizacio ou pela decisdo recorrida. Houve
comprovagdo documental da existéncia da drea. (.. (Acorddo 303-
33181, Rel. Zenaldo Loibman, julgado em 25/05/2006, processo n°
10620.001323/2002-47, 3° Camara).

ITR/1997. NAO AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL.
FALTA DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA.

A isengdo quanto ao ITR independe de averbagdo da drea de reserva
legal no Registro de Imdveis. A exigéncia de requerimento de ADA ao
IBAMA como requisito para o reconhecimento de isencdo do ITR ndo
encontra base legal._No caso concreto foi demonsirada a existéncia das
dgreas de reserva legal e de preservacdo permanente airavés de provas
rddo 303-32552, Rel

documentgis _idéneas. Recurso Provido
processo °

Zenaldo  Loibman, julgado Cem_ 1071172 n

10680.010798/2001-39, 3° Cdmara).
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ITR EXERCICIO 1999. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. A
obrigatoriedade de apresentacdo do ADA cono condicdo para ¢ gozo
da_reducdo do ITR nos casos de dreas de reserva legal e de
preservacdo permanente, teve vigéncia apenas a partir do exercicio de
2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-0O da Lei n°® 6.938/81,
na redacdo do art. 1° da Lei n® 10.165/2000. AREAS DE RESERVA
LEGAL E DE PRESERVACAO PERMANENTE. Constatada a
apresentacdo de laudo técnico que comprova a existéncia de drea de
preservagdo permanente. Efetuada a averbagdo da drea de reserva
legal na matricula do imével, é licita a redugdo dessa drea da
incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu como
condicionante que a averbagdo seja providenciada até o momento de
ocorréncia do fato gerador do imposto. RECURSQO PROVIDO
(Acorddo 301-32384, Rel José Luiz Novo Rossari, processo n°
11075.002216/2003-11, 1°Cédmara).

GLOSA DE AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (AREA DE RESERVA
LEGAL, AREA DE RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL E AREA DE INTERESSE ECOLOGICO). LANCAMENTO
DECORRENTE DE DIFERENCAS CONSTATADAS ENTRE DADOS
INFORMADOS NA DITR E NO ADA. A rigor ndo hd nenhuma
superioridade em termos de credibilidade entre a declara¢do de ITR
(DITR) apresentada pelo contribuinte & SRF e as informagdes
Jornecidas pelo mesmo ao IBAMA por ocasido do protocolo do pedido
de Ate Declaratério Ambiental. Tendo sido trazide aos autos
documentos hdbeis, inclusive revestidos das formalidades legais, que
comprovam serem as utilizacdes das terras da propriedade aquelas
declaradas pelo recorrente, é de_se reformar o lancamento como
efetivado _pela_fiscalizagdo. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(Acorddo n® 302-37646, Rel. Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro, julgado em 20/06/2006, processo n° 10855.004782/2003-18, 2°
Cdmara). (Grifou-se}

Assim sendo, descabida € a exigéncia da autoridade fiscal, ainda mais quando
ndo contesta a efetiva existéncia das 4reas glosadas, deve-se considerar 4 area declarada pelo
Contribuinte, adequando-as na DITR/1998.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO, para descartar a
exigéncia da averbagio na matricula do imével em momento anterior ao fato gerador, por
comprovada a efetiva existéncia das 4dreas de Reserva Legal, para fins de isencio do ITR-
Imposto Territorial Rural, 4reas estas :
fiscal e devidamente distribyids

E como voto.
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