Processo n°®
Recurso n°
Matéria
Acérdido n°
Sessio de
Recorrente

Recorrida

CCo1/Co4

Fls. 1

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

13116.001266/2005-37

157.248 Voluntario

IRPF

104-23.679

18 de dezembro de 2008

LUIZ AUGUSTO BARRETO VINHOLIS
3 TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2002

MULTA QUALIFICADA - Somente ¢ justificavel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo art. 44, II, da Lei n® 9.430, de
1996, quando o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°.
4.502, de 1964. O evidente intuito de fraude devera ser
minuciosamente justificado e comprovado nos autos.

RETIFICACAO DA DIRPF - ESPONTANEIDADE - A
retificagdo das DIRPFs no curso do procedimento fiscal, ndo se
considera espontdnea. Correto o procedimento da autoridade
langadora em néo aceitar tal procedimento.

MULTA ISOLADA - IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA
CUMULATIVA COM A MULTA DE OFICIO NORMAL -
Deve ser afastada a aplicagio da multa isolada
concomitantemente com a multa de oficio normal, incidentes

sobre 0 tributo objeto do langamento.

DEDUCOES - DEPENDENTES - FILHO COM

RENDIMENTOS PROPRIOS - VALOR NAO SOMADO AOS
DO DECLARANTE - De acordo com a legislagdo de regéncia,
pode ser considerado como dependente, para efeito do imposto de
renda, o filho que estiver cursando estabelecimento de ensino

superior ou escola técnica de segundo grau, até 24 anos. O fato de
o dependente receber no ano-calendério rendimentos tributaveis
ou ndo, ndo descaracteriza essa condig¢do, desde que tais
rendimentos sejam somados aos do declarante. Assim,

comprovado nos autos que o filho, declarado como dependente,
percebeu rendimentos no respectivo ano-calendério ¢ que estes

rendimentos ndo foram somados aos do declarante, correta a

tributacdo. (fﬂ
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DESPESAS LANCADAS EM LIVRO CAIXA -
COMPROVACAO ATRAVES DE NOTA FISCAL
SIMPLIFICADA, CUPOM FISCAL, TICKETS -
DOCUMENTACAO FISCAL INABIL - A nota fiscal
simplificada, assim como o cupom fiscal ndo sdo documentos
habeis para comprovagdo de despesas dedutiveis langadas em
Livro Caixa, pelo fato de ndo reunirem elementos capazes de
identificar o comprador, os bens adquiridos, o valor da operagio,
bem como a sua efetividade e necessidade a fonte produtora dos
rendimentos.

TAXA SELIC - Em atengdo a Sumula n° 04 deste Primeiro
Conselho, € aplicdvel a variagdo da taxa Selic como juros
moratdrios incidentes sobre créditos tributarios.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por LUIZ
AUGUSTO BARRETO VINHOLIS,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar argiiida pelo Recorrente. No
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia
a multa isolada do carné-ledo, aplicada concomitantemente com a multa de oficio (relativa aos
rendimentos omitidos) e desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao percentual de 75%, nos
termos do relatdrio e votos que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Pedro Anan Jinior (Relator), Rayana Alves de Oliveira Franga e Gustavo Lian Haddad que,
além disso, restabeleciam despesas de livro-caixa referentes a combustivel e alimentago.

Designado para redigir o voto vencedor quanto a esta ultima matéria o Conselheiro Nelson

f&ARIA HELENA COTTA CARDOZO

Mallmann.

Presidente

FORMALIZADO EM: 9 70UT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Heloisa Guarita Souza, Pedro
Paulo Pereira Barbosa e Antonio Lopo Martinez.

V
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Relatorio
Contra o contribuinte LUIZ AUGUSTO BARRETO VINHOLIS, CPF n°

413.965.538-00, foi lavrado o auto de infragdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF,
referente ao exercicio 2002, ano-calendario de 2001.

O valor do crédito tributario apurado esta assim constituido: (em Reais)

Imposto 22.859,68
Juros de Mora (calculo até 31/08/2005) 13.745,52
Multa Proporcional (passivel de redu¢io) 34.289,52
Multa Exigida Isoladamente 33.730,44
Total do Crédito Tributario 104.625,16
O referido langamento teve origem na constatagdo da(s) seguinte(s)
infra¢do(Ges):
a)°  Omissio de Rendimentos do Trabalho sem Vinculo Empregaticio

Recebidos de Pessoas Fisicas — omissdo de rendimentos recebidos de pessoas fisicas,
decorrentes do trabalho sem vinculo empregaticio, no valor de R$ 151.867,80, relativo
ao(s) exercicio(s) 2002, ano(s)-calenddrio 2001, conforme descrito no item C.1 do

Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 603/613.

b) Multa Exigida Isoladamente pela Falta de Recolhimento do IRPF Devido a
Titulo de Carné-Ledo: falta de recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
devido a titulo de carné-ledo, tendo em vista a omissdo de rendimentos do trabalho
recebidos de pessoas fisicas no(s) exercicio(s) 2002, ano(s)-calendario 2001, conforme
descrito no item C.2 do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 603/613.

Em 09/11/2005, o langamento foi impugnado pelo contribuinte fls. 623/630,
acompanhada dos documentos de ls. 631/633, na qual se alega:

1 Preliminares

A) MEIO PROBATORIO — RECIBOS E DOCUMENTOS DE DESPESA — GLOSA

Segundo o contribuinte, as provas que embasaram o langamento resultaram
unicamente do cruzamento de dados entre o CPF do autuado e o de seus clientes (pacientes),

fato que levou a investigagio fiscal a restrita fonte do Livro Caixa do profissional auténomo.

Cita dispositivos da Constituigdo Federal, fala sobre a imparcialidade do

julgador, sobre os principios do contraditdrio € da ampla defesa e, ao fim, diz que deve sempre
prevalecer o interesse da justi¢a e ndo o arrecadatério que domina a Receita Federal.
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B) PROCEDIMENTO FISCAL - PRESSUPOSTO FORMAL - TIPIFICACAO DA SONEGACAO
FISCAL - INEXISTENCIA

A teor do art. 142 do CTN, sustenta que o langamento deve conter os elementos
confirmatérios e a tipificagdo do crédito tributario, mas o Auditor Fiscal ndo indicou a matéria
tributavel (disponibilidade econémica e financeira da atividade de empresdrio - médico), logo,
deixou de indicar o nexo de causalidade entre os valores € a sua origem.

Para ele a premissa basica para mensurar o valor tributavel - fato gerador e base
de cdlculo - foi deixado de lado, pois somente a renda consumida e disponivel com acréscimo
patrimonial efetivo pode ser tributada. No caso ndo houve base de calculo, devido 4 auséncia
de grandeza econémica mensurdvel, logo ndo houve fato gerador e nem crédito tributério.

A seguir, discorre sobre os conceitos de fraude e sonegagdo fiscal, fornece
alguns exemplos de sonegagdo fiscal previstos na legislagdo tributaria, para concluir que a
fraude pressupde a prova da vontade livre e consciente do agente passivo.

Termina afirmando que nulo é o langamento fiscal.
2 Meérito

a. LIVRO-CAIXA - REGISTRO CONTABEIS - PARCELAS DE DEDUCAO - GLOSA -
IMPROPRIEDADE

Alega que a indedutibilidade de uma despesa s6 pode decorrer da
desconsideracdo da escrita contabil.

Transcreve o art. 75 do RIR/1999 e jurisprudéncia do Conselho de

Contribuintes, para justificar seu entendimento que a desconsideragio das despesas cujos
documentos fiscais ndo continham o nome do comprador (cupom fiscal) e os que foram
emitidos em nome de seu filho representa mera formalidade.

Conclui que foram comprovadas a necessidade dos servicos de massagens e as
despesas referentes aos meses de junho, setembro € dezembro.

b. DECLARACAO - RETIFICACAO - ERRO DE FATO - COMPROVACAO

Sustenta que cometeu erro de fato na apresentacio da DIRPF/2001, pois
acreditava que todos os rendimentos haviam sido informados. Ao se deparar com o erro,
apresentou a declaragdo retificadora, que ndo foi aceita devido ao formalismo da Receita

Federal.

Nao se justifica tal formalismo em detrimento da verdade material, at€ porque o
contribuinte ndo teve a inten¢do de omitir rendimentos.

A declaragio retificadora foi entregue no prazo para apresentagdo de
documentos, antes mesmo de o Auditor Fiscal apurar o real valor devido.
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¢.  MULTA DE OFICIO - EXCESSO DE EXACAO - SONEGACAO - FALTA DE PRESSUPOSTO

Para ele, as multas aplicadas ferem principios constitucionais, pois sdo
consfiscatorias e desproporcionais e, por isso, indevidas. O descompasso entre o ilicito ¢ a
punicdo ¢ gritante.

Transcreve jurisprudéncia judicial e administrativa sobre o tema e solicita o
afastamento das multas.

d.  JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - APLICACAO INDEVIDA

O contribuinte discorda da utilizagdo da Taxa Selic como forma de calcular os
juros de mora devidos sobre o imposto langado, em fungio da sua natureza. Segundo ele, a
Taxa ¢ de natureza remuneratéria de titulos, que reflete a variagio da remuneragio dos
investidores na compra de titulos publicos. Como titulos e tributos tem conceitos distintos, a
aplicagdo da Taxa Selic aos créditos tributarios provoca enorme discrepancia do que se obteria
ao se aplicar os indices oficiais de corregdo monetaria somados aos juros legais de 12% ao ano.

Alega, ainda, que a Taxa Selic fere principios constitucionais, como por
exemplo, o principio de vedagdo ao confisco.

Em seu favor, informa que os tribunais patrios ji consideraram indevida a
aplicagdo da Taxa Selic, conforme decisdes judiciais transcritas.

€. REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS — SUSPENSAO

Solicita neste tépico a suspensdo do processo anexo de Representagdo Fiscal
para Fins Penais até a decisdo em ultima instincia administrativa.

A 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia -

DRIJ/BSA, ao examinar o pleito decidiu por unanimidade pela procedéncia parcial do
langamento, através do acérddo DRJ/BSA n° 18.453, de 31 de agosto de 2006 (fls. 643/654),
consubstanciado na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A FisicA - IRPF
Exercicio: 2002

DECLARACAO_  DE ~ RENDIMENTOS  RETIFICADORA.
APRESENTAGAO APOS O INICIO DO PROCEDIMENTO DE

OFICIO.

A Retifica¢do da declaracio de rendimentos, somente poderd ser
admitida se comprovado erro nela contido, e antes do inicio de

qualquer procedimento de oficio da autoridade administrativa.
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. CABIMENTO.

Cabivel a imposigdo da multa de oficio qualificada de 150%, restando

demonstrado que o procedimento adotado pelo sujeito passivo
configura evidente intuito de fraude.
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MULTA ISOLADA (CARNE-LEAO). CABIMENTO.

A multa de lancamento de oficio é exigida isoladamente no caso de
pessoa fisica sujeita ao recolhimento mensal obrigatério do Imposto
(carné-ledo) que deixar de fazé-lo.

MULTA ISOLADA. (CARNE-LEAO). REDUCAO DO PERCENTUAL
PARA 50%.

A lei nova que prevé penalidade menos severa que a vigente ao tempo
da pratica da infragdo deverd ser aplicada retroativamente aos fatos
pretéritos ainda ndo definitivamente julgados.

Devidamente cientificado dessa decisdo em 09 de outubro de 2006, ingressa o
contribuinte tempestivamente com recurso voluntario em 31 de outubro de 2006, as fls.
667/675, onde requer a reforma da decisdo conforme demonstrado abaixo:

A) MEIO PROBATORIO — RECIBOS E DOCUMENTOS DE DESPESA — GLOSA

Segundo o Recorrente, as provas que embasaram o lan¢amento resultaram
unicamente do cruzamento de dados entre o CPF do autuado e o de seus clientes (pacientes),
Jfato que levou a investigagdo fiscal a restrita fonte do Livro Caixa do profissional auténomo.

Cita dispositivos da Constituigdo Federal, fala sobre a imparcialidade do

julgador, sobre os principios do contraditorio € da ampla defesa e, ao fim, diz que deve sempre
prevalecer o interesse da justi¢a € ndo o arrecadatorio que domina a Receita Federal.

B) PROCEDIMENTO FISCAL - PRESSUPOSTO FORMAL - TIPIFICACAO DA SONEGACAO
FISCAL - INEXISTENCIA

A teor do art. 142 do CTN, sustenta que o langamento deve conter os elementos
confirmatérios ¢ a tipificagdo do crédito tributario, mas o Auditor Fiscal ndo indicou a matéria
tributdvel (disponibilidade econémica e financeira da atividade de empresario - médico), logo,
deixou de indicar 0 nexo de causalidade entre os valores e a sua origem.

Para ele a premissa bésica para mensurar o valor tributével - fato gerador e base
de calculo — foi deixado de lado, pois somente a renda consumida e disponivel com acréscimo
patrimonial efetivo pode ser tributada. No caso ndo houve base de calculo, devido a auséncia

de grandeza econémica mensurdvel, logo nio houve fato gerador e nem crédito tributario.

A seguir, discorre sobre os conceitos de fraude e sonegagdo fiscal, fornece

alguns exemplos de sonegagdo fiscal previstos na legislagdo tributdria, para concluir que a
fraude pressupde a prova da vontade livre € consciente do agente passivo.

Termina afirmando que nulo ¢ o langamento fiscal.

C) LIVRO-CAIXA - REGISTRO CONTABEIS - PARCELAS DE DEDUCAO - GLOSA -
IMPROPRIEDADE

Alega que a indedutibilidade de uma despesa s6 pode decorrer da
desconsideracdo da escrita contabil.
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Transcreve o art. 75 do RIR/1999 ¢ jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes, para justificar seu entendimento que a desconsideragdo das despesas cujos
documentos fiscais ndo continham o nome do comprador (cupom fiscal) e os que foram
emitidos em nome de seu filho representa mera formalidade.

Conclui que foram comprovadas a necessidade dos servigos de massagens e as
despesas referentes aos meses de junho, setembro e dezembro.

D) PAGAMENTOS SERVICOS AUTONOMO - RELACAO DE PARENTESCO - IRRELEVANCIA

Alega o Recorrente que a autoridade langadora aceitou como dedugdo do livro-
caixa os pagamentos que foram efetuados para Feliciano Gautana Ochoa Vinholes, no valor de
R$ 11.320,00, e que incluiu tais valores como rendimentos de servigos prestados por terceiros,
ocorre todavia que tais valores ndo seriam rendimentos auferidos pelo contribuinte mas sim de
terceiros, portanto tal valor deveria ser excluido da sua base de calculo.

E) DECLARACAO - RETIFICACAO - ERRO DE FATO - COMPROVACAO

Sustenta que cometeu erro de fato na apresentagdo da DIRPF/2001, pois
acreditava que todos os rendimentos haviam sido informados. Ao se deparar com o erro,
apresentou a declaragdo retificadora, que ndo foi aceita devido ao formalismo da Receita
Federal.

\

Nio se justifica tal formalismo em detrimento da verdade material, até porque o
contribuinte ndo teve a intengdo de omitir rendimentos.

A declaragio retificadora foi entregue no prazo para apresentagdo de
documentos, antes mesmo de o Auditor Fiscal apurar o real valor devido.

F) JUROS MORATORIOS - TAXA SELIC - APLICACAO INDEVIDA

O Recorrente discorda da utiliza¢do da Taxa Selic como forma de calcular os

Juros de mora devidos sobre o imposto lancado, em fungdo da sua natureza. Segundo ele, a
Taxa ¢ de natureza remuneratéria de titulos, que reflete a variagio da remuneragdo dos
investidores na compra de titulos publicos. Como titulos e tributos tem conceitos distintos, a

aplicagdo da Taxa Selic aos créditos tributarios provoca enorme discrepancia do que se obteria
ao se aplicar os indices oficiais de corregdo monetaria somados aos juros legais de 12% ao ano.

Alega, ainda, que a Taxa Selic fere principios constitucionais, como por
exemplo, o principio de vedagdo ao confisco.

Em seu favor, informa que os tribunais patrios ja consideraram indevida a
aplicagdo da Taxa Selic, conforme decisdes judiciais transcritas.

E o Relatério.
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O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto ser

conhecido.

Antes de adentrarmos ao mérito devemos analisar as preliminares arguidas pelo

Recorrente.

Retifica¢do da Declarag¢io de Rendimentos no Curso da A¢do Fiscal

No que diz respeito as retificagdes das DIRPF efetuadas no curso da a¢do fiscal
devemos analisar o que dispde o paragrafo 1°, do artigo 7°, do Decreto n® 70.235, de 06 de

marco de 1972:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n® 3.724,

de 2001)

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigagao tributaria ou seu preposto;

II - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;
I - 0 comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontanceidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagdo a dos demais envolvidos nas infragées verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos I
e Il valerdo pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente,
por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que indique o

prosseguimento dos trabalhos.

Nos termos da referida norma legal apds o inicio do procedimento fiscal o

contribuinte perde a espontaneidade.

O artigo 832, do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/99, determina que a
autoridade administrativa poderé autorizar a retificagdo da declaragdo de rendimentos, antes de

iniciado o processo de langamento de oficio:

Art. 832, A autoridade administrativa poderd autorizar a retificagdo da
declaragdo de rendimentos, quando comprovado erro nela contido,
desde que sem interrup¢do do pagamento do saldo do imposto e antes
de iniciado o processo de langamento de oficio (Decreto-Lei n° 1.967,
de 1982, art. 21, e Decreto-Lei n° 1.968, de 23 de novembro de 1982,
art. 6°).
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Pardgrafo tnico. A retificagio prevista neste artigo Serd feita por
processo sumdrio, mediante a apresenta¢do de nova declaragdo de
rendimentos, mantidos os mesmos prazos de vencimento do imposto.

Por sua vez a Instrugdo Normativa SRF n° 579/2005, determina que a retificagdo

da DIRPF ndo serd accita quando for apresentado durante o procedimento fiscal.

Art 57~ A doclavagdo retifieadora nio sevd aceits guando:

a) for apresentada durante o procedimento fiscal, nos termos do art,
7% inciso L e § 1° do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,

b) alterar matéria tributivel objeto de langamento regularmente
cientificado ao sujeito passivo, com vistas a reduzir seu valor, nos
termos do art. 143 da Lei n° 5.172, de 23 de outubro de 1900 -
Cadigo Tributdrio Nacional (CTN);

¢) for apresentada apds o prazo de entrega, cujo objeto seja a troca
(e modelo, conforme disposto no art. 18 da Medida Provisoria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001,

Desta forma, o procedimento adotado pela autoridade fiscal em no aceitar a

declaracio retificadora efetuada no curso do procedimento de fiscalizagdo estd adequado.
Portanto a alegacdo do recorrente deve ser afastada,

Multa Qualificada

Somente ¢ justificavel a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo art.
44,11, da Lei n 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de
fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°. 4.502, de 1964. O evidente intuito
de fraude devera ser minuciosamente justificado e comprovado nos autos, o que ndo foi
efetuado pela autoridade langadora. No caso em concreto s6 foi constatado que houve uma
omissdo de rendimentos por parte do Recorrente, o fato do mesmo ter efetuado a retificagdo da
declaragdo de rendimentos no curso da agédo fiscal ndo pode se enquadrado como dolo, fraude
ou simulagdo.

Desta forma, nos termos do enunciado n°® 14 da Sumula deste Primeiro
Conselho, ndo ha que se falar em qualificagdo da multa de oficio nas hipoteses de mera
omissdo de rendimentos, sem a devida comprovagdo do intuito de fraude:

Stimula 1°CC n° 14: A simples apuragdo de omissdo de receita ou de
rendimentos, por si s6, ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio,
sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude do
sujeito passivo.

Neste sentido entendo que a aplica¢do da multa qualificada de 150% deve ser
afastada no presente caso.

Multa Isolada - Concomitiancia

Gostaria de examir de oficio aplicagdo ou ndo da multa isolada, prevista no art.

44§ 1°, inciso III da Lei n° 9.430/96,, uma vez que ja se aplica ao caso a multa albergada no
inciso I do caput do mesmo artigo.

Q 9
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Julgados anteriores desse Conselho, bem como da Camara Superior de Recursos
Fiscais, tém reconhecido a improcedéncia a cobranga simultinea das multas previstas no inciso
I eno §1°1II do art. 44 da Lei n® 9.430/96.

Dentre os argumentos utilizados para se afastar a incidéncia da multa isolada,
quando ja haja sido aplicada a multa do inciso, I, diz-se que as hipGteses previstas para ambos
sdo diferentes e excludentes, ndo comportando interpretagdo conciliatoria. Inicialmente, pelo
inciso I do art. 44, a multa de oficio sera aplicada juntamente com o tributo, quando ndo houver
sido anteriormente pago (regra geral). O inciso III, por sua vez, ao tratar da multa isolada,
dispde sobre a penalidade para o ndo recolhimento do imposto mensal, o carné-lefio, e havendo
saldo de imposto apurado mediante procedimento de oficio, tdo somente deve ser aplicada a
multa de oficio, ou seja, a prevista no inciso I do art. 44,

No julgamento do Recurso Voluntario n® 131.038, o Relator AMAURY
MACIEL, em seu voto vencedor, cita excerto do acérddo proferido no julgamento do Recurso
Voluntario n°® 125.987, de 19 de marg¢o de 2002, do Ilustre Conselheiro REMIS ALMEIDA
ESTOL, de 19 de margo de 2002, que assim resumiu a contenda:

“No que tange as multas isoladas, sdo duas as espécies langadas
contra o contribuinte, uma delas sobre o imposto objeto do langamento
que ja esta com multa de oficio e, a outra, sobre rendimentos
declarados e cuja antecipag¢do ndo foi realizada, ndo obstante tenham
sido oferecidos a tributagdo na declaragao de ajuste.

A primeira hipotese ndo oferece grandes dificuldades, posto que
visivelmente afronta toda nossa construgdo juridica que repudia a
dupla penaliza¢do, sobre um mesmo fato e com a mesma base de
calculo, sendo razdo suficiente para recomendar seu cancelamento.

Essa matéria ja foi enfrentada por esta Camara que, em diversas vezes
e a unanimidade, tem decidido pelo afastamento da penalidade sob o
argumento da impossibilidade de coexistirem a referida multa isolada,
concomitantemente com a multa de oficio normal, incidente sobre o
tributo objeto do langcamento.

A outra mula isolada incide sobe a antecipagio devida e ndo recolhida,
relativamente a rendimentos declarados e oferecidos a tributagdo e

prevista no inciso IIl do art. 44 da Lei n.° 9.430, que diz:
().

Isto significa dizer que, ndo obstante o contribuinte tenha declarado
espontaneamente 0s rendimentos e recolhido o tributo, ou seja,
cumprindo integralmente e antes do procedimentos fiscal a obrigagio

tributiria, é penalizado com a multa de oficio isolada que é calculada
com base em crédito tributdrio inexistente.

Minha discorddncia em relagdo a essa penalidade repousa em dois
aspectos, um de natureza logica e outro de cunho legal. Pelo lado
logico, porque em situagdes em que essa multa alcanca a hipdtese de
omissdo de rendimentos e, ai sim, ha crédito tributario lancado como
também é o caso destes autos e ja anteriormente decidido, esta mesma
Cdamara, a unanimidade, decide pelo afastamento da penalidade, como
Jja dito, sob o argumento da impossibilidade de coexistirem a referida
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multa isolada, concomitantemente, com a multa de oficio normal,
incidente sobre o tributo ndo pago.

Em outras palavras, o contribuinte que omite rendimentos e ndo
recolhe o tributo escapa da multa e, aquele que espontaneamente
declara o rendimento e oferece a tributagdo, fica submetido a
penalidade.

Também a unanimidade e em relagdo aos casos em que o tributo é
recolhido fora do prazo sem a multa de mora, este Colegiado prestigia
a espontaneidade e afasta a imposi¢do da multa isolada.”

Desta forma, entendo que ndo ¢ devida a multa isolada sobre os rendimentos
omitidos.

2.1 PAGAMENTOS SERVICOS AUTONOMO — RELACAO DE PARENTESCO -
IRRELEVANCIA

Alega o Recorrente que a autoridade langadora aceitou como dedugio do livro-
caixa os pagamentos que foram efetuados para Feliciano Gautana Ochoa Vinholes, no valor de
R$ 11.320,00, e que incluiu tais valores como rendimentos de servigos prestados por terceiros,
ocorre todavia que tais valores ndo seriam rendimentos auferidos pelo contribuinte mas sim de
terceiros, portanto tal valor deveria ser excluido da sua base de calculo.

Antes de mais nada se faz necessario analisar o que dispde a Lei n° 9.250, de
1995:

“Art. 8° A base de cdlculo do imposto devido no ano-calenddrio serd
a diferenga entre as somas:

(..).
Il - das dedugées relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calenddrio, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimento de ensino relativamente
educagdo pré-escolar, de 1 ° e 2° e 3 ° graus, cursos de especializagio
ou profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o
limite individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais);

¢) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por dependente;
(.)

J) as importdncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das
normasdo Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo

Judicial ou acordohomologado judicialmente, inclusive a prestagdo de
alimentos provisionais,;

().
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§ 2°Odisposto na alinea “a” do inciso II:

II - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos
aoproprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo donome, enderego e numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes -
CGC de quem os recebeu,podendo, na falta de documentagio, ser feita
indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

(..).

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso lII, e 8° inciso 11,
alinea  ‘c¢” poderdo ser considerados como dependentes:

I = o0 cénjuge,

por mais de cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou

filho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou enteado, até 21 anos, ou de
qualquer idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o
trabalho;

IV = o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do
qual detenha a guarda judicial;

V = o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos,

desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer

II = o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, os avés ou os bisavos, desde que ndo aufiram
rendimentos, tributaveis ou ndo, superiores ao limite de isen¢do
mensal;

VII = o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou
curador. '

E de se observar, que de acordo com a legislagio de regéncia, pode ser

considerado como dependente, para efeito do imposto de renda, o filho que estiver cursando
estabelecimento de ensino superior ou escola técnica de segundo grau, até 24 anos. O fato de o
dependente receber no ano-calendario rendimentos tributéveis ou ndo, ndo descaracteriza essa

condigdo, desde que tais rendimentos sejam somados aos do declarante.

Podemos observar que o Recorrente declarou o filho Feliciano Gautana Ochoa
como seu dependente no ano-calendarido de 2001 fls. 187, motivo pelo qual a autoridade

CC01/C04
Fls. 12

Assim, comprovado nos autos que o filho, declarado como dependente,
percebeu rendimentos no respectivo ano-calenddrio e que estes rendimentos ndo foram
somados aos do declarante o contribuinte tem direito ao valor deduzido a titulo de dependente.

\
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langadora entendeu que os valores que foram aceitos como dedugdo do livro-caixa pagos a esse
dependente deveriam compor a base de calculo tributavel do Recorrente.

Como ndo foi glosado a dedugdo como dependente declarado pelo Recorrente
esta adequado o procedimento adotado pela autoridade langadora, portanto ndo assiste razdo ao
recorrente.

Livro-Caixa — registro contabeis — parcelas de deducio - glosa —
impropriedade

Alega o Recorrente que a indedutibilidade de uma despesa s6 pode decorrer da
desconsideragdo da escrita contabil.

Transcreve o art. 75 do RIR/1999 e jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes, para justificar seu entendimento que a desconsideragdo das despesas cujos
documentos fiscais ndo continham o nome do comprador (cupom fiscal) € os que foram
emitidos em nome de seu filho representa mera formalidade.

A autoridade langadora, ao analisar os livro-caixa apresentado pelo Recorrente,
considerou grande parte dos valores langados pelo contribuinte no valor de R$ 62.322,70. Niao
levando em consideragio as despesas relacionadas em fls. 606 e 607, por se tratar de valores
que foram comprovados através de cupom fiscal e ndo constavam o nome do recorrente como
beneficiario.

Entendo que tais valores poderiam ser aceitos, uma vez que tratam-se de
despesas de alimentagdo, escritério e combustivel, valores esses que estdo diretamente
relacionados com a atividade do Recorrente.

Desta forma, entendo que tais valores poderiam ser deduzidos do livro-caixa.

APLICACAO DA TAXA SELIC

No que diz respeito ao argumento da indevida aplicagdo da SELIC como juros
de mora, entendo que 0 mesmo ndo procede, uma vez que o artigo 13, da Lei n® 9.065, de 20
de junho de 1995 prevé a sua aplicagdo sobre os tributos em atraso:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea
¢ do pardgrafo tinico do art. 14 da Lei n” 8.847, de 28 de janeiro de 1994,

com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n® 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91,
paragrafo iimico, alinea a.2, da Lei n° 8.981, de 1995, serdo equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -

SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Desta forma, como a cobranga em auto de infragdo dos juros de mora
(calculados pela Taxa SELIC) decorre da aplicagdo de dispositivos legais vigentes e eficazes
na época de sua lavratura. Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade,
os referidos dispositivos legais sdo de aplicagdo compulsoria pelos agentes publicos, at€ a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogacdo ou resolugdo do Senado Federal que declare
sua inconstitucionalidade.
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Além do mais tendo em vista a Sumula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes, a
aplicagdo da SELIC ¢ devida aos débitos administrados pela Receita Federal do Brasil:

Sumula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais

Desta forma, ndo procede o argumento apresentado pelo contribuinte no que diz
respeito a essa matéria.

do o que dos autos consta, rejeito parcialmente as preliminaes
ROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO do contribuinte.

9 - DF, em 18 de dezembro de 2008

IOR
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Voto Vencedor

Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Anan
Junior, permito-me divergir quanto aos gastos comprovados por meio de cupons fiscais.

Entende o nobre relator, que a exigéncia de nota fiscal discriminada €
desprovida de base legal, j&4 que a legislagdo estabelece, tdo-somente, que a despesa seja
comprovada por documentagdo habil.

Com a devida vénia, do nobre relator, ndo posso compartilhar com tal
entendimento, pelos motivos expostos abaixo.

O livro Caixa € o livro no qual sdo relacionadas, mensalmente, as receitas e
despesas relativas a prestagdo de servigos sem vinculo empregaticio. As despesas relacionadas
em livro Caixa podem ser deduzidas dos rendimentos de: - trabalho ndo-assalariado; - titular de
servigos notariais e de registro; - leiloeiro, deste que satisfeitas as condigdes previstas na
legislagdo de regéncia.

Por outro lado, os tiquetes de caixa, recibos ndo identificados e documentos

semethantes, ndo podem comprovar despesas relacionadas no livro Caixa. As despesas devem
estar discriminadas e identificadas para serem comprovadas como necessarias € indispensaveis
a atividade profissional.

Desta forma, quando o assunto for tratar de cupom fiscal se faz necessério
verificar o que diz a Lei n°® 9.532, de 1997:

Art.61 - As empresas que exercem a atividade de venda ou revenda de
bens a varejo e as empresas prestadoras de servigos estdo obrigadas
ao uso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF).

§ 19) Para efeito de comprovagdo de custos e despesas operacionais,
no ambito da legislagdo do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido, os documentos emitidos pelo ECF devem
conter, em relagdo a pessoa fisica ou juridica compradora, no minimo:

a) a sua identificagdo mediante a indica¢do do numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF , se pessoa fisica, ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC, se pessoa juridica, ambos do Ministério
da Fazenda;

b) a descri¢do dos bens ou servigos objeto da operag¢do, ainda que
resumida ou por codigos;

¢) a data e o valor da operagdo.

_—
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Ndo basta que o documento comprove a efetivagdo do pagamento, é
indispensavel que a comprova¢do alcance a natureza do dispéndio. Por essa razio os
documentos emitidos por maquinas registradoras ou simplificados ndio se prestam 2
comprovagdo de despesas langadas em livro Caixa.

Quando ndo se aceita um documento fiscal do tipo “cupom fiscal” e nota
simplificada como lastro habil de gastos dedutiveis, ndo se deve atribuir a recusa a habilidade
ou inabilidade documental. Ndo se admite pela singela razdo de que os mesmos nio permitem,
na maioria das vezes, aferir 0 bem ou o servigo prestado para que se possa consultar da sua
necessidade ou de sua usualidade para a pessoa fisica ou juridica adquirente.

Como visto acima, sdo passiveis de serem aceitos como documentos fiscais
habeis os comprovantes emitidos por Equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF que
contenham, em relagdo a pessoa fisica compradora, no minimo (Lei n® 9.532, de 1997, art. 61):

a) a sua identifica¢@io, mediante a indicagdo do nimero de inscri¢io no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF, se pessoa fisica, ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CNPJ, se
pessoa juridica, ambos do Ministério da Fazenda;

b) a descrigdo dos bens ou servigos objeto da operagio, ainda que resumida ou
por codigos;

¢) a data e o valor da operagio.

Entretanto, ndo € o caso dos autos onde néo existe nenhuma identificagdo do
usuario dos servigos adquiridos, sabe-se, tdo somente, se tratar de valores relativos a despesas
com alimentagdo, escritério e combustivel.

Como visto, a nota fiscal simplificada, assim como o cupom fiscal ndo sdo
documentos hébeis para comprovagdo de despesas dedutiveis langadas em Livro Caixa, pelo
fato de ndo reunirem elementos capazes de identificar o comprador, os bens adquiridos, o valor
da operagdo, bem como a sua efetividade e necessidade & fonte produtora dos rendimentos,
razdo pela qual ¢ de se negar provimento nesta parte.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de dezembro de 2008
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 147, de 25 de junho de 2007,
intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
a Quarta Camara da Terceira Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a tomar
ciéncia do Acorddo n° 104-23.679.

Brasilia, 970U 2009
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Ciente, com a observagdo abaixo:
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Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



