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Recorrente ~ LAZARO ERCIO DA SILVA
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1999
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

O lan¢amento fiscal de ITR deve recair sobre o titular do direito real -
propriedade, dominio tutil ou posse - & época da constituicdo do crédito
tributario.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto do Relator.

EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio .Lopo
Martinez, Pedro Anan Junior, Maria Lucia’ Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Helenilson



Cunha Pontes, Odmir Femandes (Suplente convocado) e Nelson Mallmann (Presidente).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo no qual se exige crédito tributario a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de 1999, relativo ao imével denominado
“Fazenda Vo do Meloso”, localizado no Municipio de Niquelandia — GO, acrescido de multa de oficio
e de juros de mora.

O langamento decorre de suposta falta de recolhimento do ITR, em razdo da ndo
comprovacdo a) da averbagéio da area de reserva legal e b) da efetiva utilizag8o de area de pastagens. Foi
efetuado ainda o arbitramento do Valor da Terra Nua segundo o Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal — SIPT.

Cientificado, em suas razdes impugnatdrias apresentadas em 16.01.2001, o
contribuinte sustenta que:

a) A propriedade em questdio foi objeto de venda; o comprador, no entanto, ndo
providenciou a sua inscrigdo no Ministério da Fazenda, o que levou o contribuinte a
protocolar requerimento solicitando a baixa da inscri¢do do imdvel em seu nome;

b) Foi informado, ao solicitar o andamento do referido requerimento, que este ainda
n3o havia sido providenciado, e que ja havia Auto de Infragdo lavrado contra si;

¢) Nio foi, em momento algum, informado ou notificado acerca da existéncia do
Auto de Infragdo pessoalmente, sendo a mera entrega no enderego do contribuinte ndo
¢ valida;

d) O débito em questdo ja esta prescrito, pois ja se passou o prazo de 05 (cinco) anos
para a sua cobranga,

e) O valor a titulo de ITR do exercicio de 1999 foi devidamente recolhido, de acordo
com a Declara¢do apresentada pelo contribuinte;

f) A 4rea em questio é situada em local ingreme, de dificil acesso e de solo
improdutivo, 0 que a torna reserva natural, preservada do desmatamento, o que lhe
acarreta pouco ou quase nenhum valor comercial, como valor somente como area
ecoldgica;

g) A totalidade do gado declarado se encontrava na referida 4rea;

h) O valor apresentado no Auto de Infragdo é superior ao valor venal da propriedade,
levando-se em conta, para a cobranga, apenas o valor médio do territério do
Municipio;

1) Requer a juntada posterior de documentacdo comprobatéria de todo o alegado.

A Delegacia Regional de Julgamento, na apreciagdo da Impugnagdo apresentada,
considerou procedente em parte o langamento, por unanimidade de votos, através do acdérddo DRI/BSKj
n° 11.594, de 20 de outubro de 2004 (fls. 89/100), consubstanciado na seguinte ementa:




ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROQPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 1999
Ementa: DA AREA DE PRESERV A C/f O PERMANENTE.

Atendido o critéerio normalmente utilizado pela autoridade autuante para
comprovacdo das dreas de preservagdo permanente, cabe aceitar parte da referida
area — originalmente informada como sendo de utilizagdo limitada —, para fins de
exclusdo do ITR do referido exercicio, considerando-se, porém, pela sua dimensdo e
pelo teor da documentagdo juntada aos autos, que a drea de reserva legal
obrigatoria, no seu percentual minimo de 20%, esteja englobada na drea de
preservagdo permanente comprovada.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL.

A area de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagdo do ITR, deve estar
averbada a margem da inscrigdo da matricula do imdvel no Cartdrio de Registro de

Iméveis competente, a época do respectivo fato gerador, nos termos da legislacdo de
regéncia.

DA DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA — AREA DE PASTAGENS.

Néo comprovada, através de documenta¢do habil, a existéncia do rebanho informado
na DITR/99, deve ser mantida a glosa da drea de pastagens, efetuada pela
fiscalizagdo.

DO VALOR DA TERRA NUA — SUBAVALIACAOQ.

Tendo em vista a apresentagdo de documento hdbil, qual seja, Laudo de Avaliagdo,
elaborado por profissional habilitado e acompanhado de ART/CREA, cabe ser
restabelecido o VTN originariamente informado da DITR/99.

Langamento procedente em parte.

Irresignado, o sujeito passivo apresentou Recurso Voluntdrio, com os seguintes
dizeres, em resumo:

a) O imédvel ndo pertence mais ao contribuinte, tendo sido vendido em 30.01.2003;
b) O valor a titulo de registro da escritura junto ao Cartdrio, bem como da reserva
legal é alto, o que inviabilizou a regularizac@o, estando o adquirente em fase de

negociagdo para que a referida negociag@o seja realizada;

c) Nio foi esclarecida pelo Cartorio a necessidade de registro da reserva legal, o que
incorreu em erro involuntario do contribuinte;

d) Ha documentagdo comprobatéria do alegado, juntado aos autos;

e) A érea a titulo de reserva legal ndo estd inserida na éarea de preservagdo
permanente, trata-se de drea diversa, verificdvel através de laudo técnico;

f) A reserva legal estd na area de pastagem natural, devendo ser, entdo, alocada na
area descrita como sendo de pastagens; :
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g) A drea referida como de pastagens nfo oferece condigdes para sé-lo, pois possui
apenas solo pobre e ingreme.

E o relatério.




Voto

Conselheiro Helenilson Cunha Pontes, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto ser
conhecido.

O contribuinte, desde a sua peca impugnatoria (fls. 42/47), afirma a
ilegalidade do langamento, lavrado em 31/10/2003, porquanto, nesta data, ja ndo era mais era
sujeito passivo do ITR incidente sobre o imovel rural em questdo.

Para comprovar esta afirmacdo; o contribuinte juntou aos autos, em duas
oportunidades (fls. 59/60 e 75/76), escritura de compra € venda, lavrada em 30/01/2003,
através da qual, ele e sua esposa, Sra. Senir Abadia Rodrigues da Silva, alienaram ao Sr.
Hilbert Silva Rocha, o direito real sobre o imével rural objeto do presente langamento fiscal.

A escritura publica trazida aos autos inclusive atesta a emiss@o na
oportunidade da respectiva Declaragdo de Operagdes Imobiliarias — DOI, cientificando o Fisco
da operacdo imobilidria realizada, nos termos da instru¢do Normativa/SRF 56, de 31/05/01.

A escritura publica também atesta a transmissdo, realizada no ato, da posse,
dominio, direito e a¢do que os vendedores tinham até o momento sobre o citado imével rural.

O Codigo Tributério Nacional (art. 29, caput) € expresso ao estabelecer que o
imposto sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona
urbana do Municipio.

Por conseqiiéncia, contribuinte do imposto € o proprietario do imoével, o
titular de seu dominio Util, ou o seu possuidor a qualquer titulo (CTN, art. 31).

Embora no momento do fato gerador, o imével fosse de propriedade do
recorrente, tal situagdo juridica ja ndo era esta no momento da lavratura do langamento fiscal
(31/10/2003), haja vista a alteragdo na titularidade dominial — pelo menos quanto a posse
imobilidria — ocorrida em 30/01/2003.

O Coédigo Tributério Nacional (art. 130) estabelece que os créditos tributéarios
relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imoveis, € bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a
contribui¢des de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo
quando conste do titulo a prova de sua quitagao.

Esta regra juridica, apesar de tratar de sub-rogacdo na sujeigdo passiva
tributdria, estd contemplada na se¢io destinada ao tratamento juridico da responsabilidade
tributdria por sucessdo tributaria.

A transferéncia de responsabilidade, ainda segundo o Coddigo Tributério
Nacional (art. 129), aplica-se por igual aos créditos tributrios definitivamente constituidos ou
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em curso de constituigdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigagdes tributarias surgidas até a referida data.

Vale dizer, por efeito da sub-rogacdo tributaria (CTN, art. 130), o adquirente
de bens imdveis assume — como efeito juridico da transferéncia-sucessdo - a inteira
responsabilidade pelos tributos sobre eles incidentes até o momento da aquisi¢do, ainda que a
constitui¢do dos respectivos créditos tributdrios ocorra em data posterior a aquisi¢do, salvo se o
titulo que formalizar a aquisigdo contemplar a prova da quitagdo do tributo.

Em termos amplos, a sub-rogagdo envolve a substitui¢do de uma coisa (sub-
rogagdo real) ou pessoa (sub-rogagdo pessoal) por outra coisa ou pessoa. No Direito privado
brasileiro (Cédigo Civil, arts. 346 a 351), a sub-rogagdo é forma de adimplemento de dever
obrigacional; uma modalidade de pagamento.

Na disciplina do Direto Civil, a sub-roga¢do constitui uma forma de
pagamento que, diferente do que ordinariamente ocorre, ndo extingue o débito. Na sub-
rogag¢do, aquele que solve a divida (de terceiro), satisfazendo, assim o direito do credor e dele
recebendo quitagdo, substitui este no direito de crédito contra o devedor originirio. O
pagamento por sub-rogagdo gera, assim, trés conseqiiéncias juridicas basicas: a satisfagdo do
direito do credor, a manutencdo da divida do devedor e a substitui¢do da condi¢do de credor
por um terceiro que solve a divida.

Registre-se que na sub-rogacdo ndo ocorre uma transferéncia juridica da
condi¢do de credor (do credor originério para o solvens), ao contrario do que acontece na
cessdo de crédito. A sub-rogacdo dispensa a notificacdo do devedor, diferentemente da cessio
de crédito. Como afirma Serpa Lopes (Curso de Direito Civil, 4. ed., vol. II, 1966, p. 225), “na
sub-rogacdo ndo se opera qualquer transferéncia, quer seja legal, quer convencional, pois o
credor ndo pode transmitir uma qualidade, que perde no momento mesmo de receber a
presta¢do, ao passo que, na cessdo de crédito, se processa uma transferéncia de crédito,
dominada pelo principio consensual.”

Como se pode observar, o Direito Tributdrio (art. 130) confere a sub-rogagdo
um significado juridico diferente daquele assumido no plano do Direito Civil. Enquanto o
Direito Civil, trata a sub-rogacdo como um modo do pagamento, o Direito Tributério (art. 130,
CTN) nfo vincula a sub-rogac¢do ao pagamento, mas a definicdo do sujeito passivo responsavel
pelo adimplemento obrigacional; enquanto no Direito Civil, a sub-rogagdo ndo opera a
transferéncia de direitos creditorios, preocupando-se apenas com os efeitos juridicos da
satisfacdo do interesse do credor por terceira pessoa, sem alteragdo na sujeicdo passiva, no
Direito Tributdrio, a sub-rogagdo veicula uma transferéncia legal (por sucessdo) da
responsabilidade tributéria, ou seja, uma modifica¢do no polo passivo obrigacional.

O Cédigo Tributario Nacional (art. 130) utiliza a expressdo “sub-rogacdo”
para expressar a transferéncia do vinculo obrigacional relativo ao tributo incidente sobre os
bens iméveis, igualmente transferidos. Embora Aliomar Baleeiro afirme que esta regra (art.
130) do Cddigo Tributirio Nacional “ndo importa reconhecer carater real as obrigacOes
tributarias” (Direito Tributario Brasileiro, 10 ed., Forense, Rio de Janeiro, 1986, p. 482) o fato
€ que transmitido o direito real, € fora de divida que, em principio (salvo a excegdo prevista na
parte final do art. 130 do CTN), a divida a ele pertinente transfere-se (sub-roga-se) igualmente
ao adquirente.




No caso dos tributos incidentes sobre a propriedade, dominio til ou posse
sobre bens imdveis, hipotese regulada pelo art. 130 do CTN, a transferéncia do vinculo
obrigacional opera-se quanto a condi¢do de contribuinte. Neste sentido, didaticamente
demonstrou Fabio Fanucchi (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 4°. ed., IBDT-Resenha
Tributaria, 1986, p. 253) que “A sucessdo cria responsabilidade tanto em relagdo aos créditos
tributarios definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo & data dos atos que a
determinem, como em relacdo aos créditos que venham a se constituir apos a sucessdo, desde
que relativos a obrigacdes tributarias surgidas antes da data da sucessdo (art. 129). Explicando
com um exemplo: Antonio compra um bem de Pedro; Pedro deve um tributo e vende o bem
antes de satisfazé-lo; se o langamento ja foi efetuado, se estiver sendo efetuado por ocasido da
venda ou, ainda, se vier a ser efetuado apds a venda, Antonio € responsavel pelo crédito que
assim tenha aparecido ou venha a aparecer. E claro que se Antonio vem a se colocar em relacio
direta com um fato gerador, embora determinado pela coisa que pertencia a Pedro, Antonio nio
tem a responsabilidade do sucessor mas, isto sim, a de contribuinte.

A sub-rogacdo tributdria constitui um instrumento juridico da sucessdo na
responsabilidade tributdria passiva e ndo uma modalidade de pagamento como € tratada no -
Direito Civil.

Como ensinou Rubens Gomes de Sousa (Compendio de Legislacio
Tributéria, 3 ed., edi¢des Financeiras, Rio de Janeiro, 1960, p. 70-73), a sujei¢do tributaria
passiva pode ser a) direta ocorre quando o dever tributario recai sobre a pessoa que esteja em
relagdo direta com o ato, fato ou negdcio que softre a incidéncia da regra tributaria; ou indireta,
quando o dever de recolher o tributo ¢ imposto sobre terceira pessoa, por transferéncia ou
substituic¢do.

A transferéncia da responsabilidade ocorre quando a vinculo juridico nasce
contra uma determinada pessoa (sujeito passivo direto) e depois é transferido, em virtude de
um fato posterior, para outra pessoa (sujeito passivo indireto). As hipdteses de transferéncia
530 a solidariedade, sucessdo e responsabilidade.

Na sucessdo, a transferéncia da responsabilidade tributdria ocorre em razio
do desaparecimento do devedor direto: por morte (0 que acarreta a responsabilidade dos
herdeiros) e por alienagdo do imével ou do estabelecimento tributado (gerando a
responsabilidade do comprador).

A utilizagdo da sub-rogacdo no contexto da regulagdo da sucessdo tributdria
(art. 130), onde ocorre a transferéncia do vinculo obrigacional, demonstra a natureza juridica
diferenciada que este conceito do Direito das Obrigagdes assume na disciplina tributéria.

No caso concreto, inegével que, quando ocorrido o langamento fiscal
(constituigdo do crédito tributdrio), o titular do direito real (posse) sobre o bem imével j4 ndo
era mais o recorrente, dai a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da relacdo juridica
tributaria.

O langamento fiscal de ITR deve recair sobre o titular do direito real -
propriedade, dominio Gtil ou posse - a época da constitui¢do do crédito tributario (adguirente),
haja vista a inocorréncia da excecdo aberta pela parte final do art. 130 do CTN



Processo n° 13116.001357/2003-19 S2-C2T2
Acdrdio n.® 2202-00.522 FL.5

Pelo exposto, dou prgvimento ao recurso voluntdrio para cancelar o

langamento fiscal. , ,,




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

Processo n®: 13116.001357/2003-19
Recurson® 332.982

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Seg¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2202-00.522 -

Brasilia/DF,

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Se¢éo

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: - / -

Procurador(a) da Fazenda Nacional



