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Recorrida

PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario
referente ao PIS extingue-se em cinco anos contados, havendo
simulagdo da base de célculo da exagfio, a partir do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, conforme disposto no artigo 173, inciso I, do
CTN.

BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA.

A base de céalculo do PIS devido pelas empresas comerciais em
geral € a receita bruta, entendida como a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica.

MULTA QUALIFICADA.

Estando presentes os elementos que demonstram o evidente
intuito de fraude no comportamento do contribuinte, ha que se

aplicar a multa qualificada prevista no inciso II do artigo 44 da
Lei n® 9.430/96.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SUPERMERCADO DO VICENTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 09 de agosto de 2005.

Presidente

\

Walberf José da $ilva

Rela,

Y

osefa Maria Coelho Marques
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco, Gustavo Vieira de
Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer.
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Recorrente : SUPERMERCADO DO VICENTE LTDA.
RELATORIO

Contra a empresa SUPERMERCADO DO VICENTE LTDA,, ja qualificada & fl.
01, foi lavrado auto de infragfio para exigir o pagamento de contribui¢fio para o PIS, relativa ao
periodo de outubro de 1999 a agosto de 2004, tendo em vista que a Fiscalizago constatou que a
interessada declarou, sistematicamente, apenas uma parcela da base de cilculo da exacdo,
conforme apurado nos livros da recorrente e nas informagdes prestada pelo Fisco do Estado de
Goiés.

O valor do langamento, incluindo juros de mora e multa agravada, totaliza
RS 2.096.282,22.

Inconformada com a autuagéo, a empresa interessada ingressou, tempestivamente,
com a impugnagdo de fls. 425/434, alegando preliminar de decadéncia do langamento relativo ao
periodo de apuragio de 31/10/1999 e, no mérito, que:

1 - as diferengas encontradas resultam da diversidade de conceitos da base
imponivel entre diversos tipos de empresas, como instituigdes financeiras e revendedoras de
veiculos;

2 - houve dupla tributagfio ao tributar, também, o sécio da empresa pelos valores
depositados em sua conta corrente pela empresa; e

3 - ndo houve a constatagfio de qualquer pratica que configure evidente intuito de
fraude, como notas calgadas, paralelas, etc. A verificagdo fiscal apenas constatou diferengas
entre os valores escriturados e declarados.

Ao final, solicita 0 cancelamento da autua¢do ou, caso se entenda correta a base
de célculo, que seja reduzida a multa para 75%.

A 2! Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF julgou procedente o
lancamento, nos termos do Acérddo DRI/BSA n? 12,981, de 25/02/2005, cuja ementa abaixo
transcrevo:

“dssunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Perifodo de apuragdo: 31/10/1999 a 31/08/2004

Ementa: DECADENCIA

Nos termos do art. 45, I, da Lei n° 8.212, de 1995, o direito de langar as contribuigdes

sociais decai no prazo de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte em

que o langamento poderia ter sido efetuado.

RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO. DIVERSIDADE DE CRITERIO.

Incidindo a contribui¢do sobre a receita bruta, por definigdo legal, incabivel determinar

a base de cdlculo utilizando critério diverso do previsto na legislagdo de regéncia,

apurando valores tributaveis aquém dos reais.

MULTA QUALIFICADA.

A prdtica reiterada de apresentar ao fisco declaragdes que ocultam a obrigacdo
tributaria principal, quando a escriturac@o do sujeito passivo demonstra que este
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conhecia o real valor a recolher, constitui evidente intuito de fraude que implica

qualificagdo da multa de oficio.

Langamento Procedente”,

A recorrente tomou ciéncia da decisio de primeira instincia no dia 31/05/2005,
conforme AR de fl. 455.

Discordando da referida decisfio de primeira instincia, a interessada ingressou, no
dia 22/04/2005, com o recurso voluntirio de fls. 459/472, onde reprisa os argumentos da
impugnacgio e, ainda, que a decisdo recorrida promoveu “novo enquadramento legal da muita
agravada” sem demonstrar a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Entende que a pena
prevista para o crime descrito no artigo 15, inciso II, da Lei n® 8.137/90, citada na decisdo
recorrida, € a reclusdo de dois a cinco anos. Ademais, entende a recorrente que néo se pode levar
emprestados conceitos e defini¢fes de lei penal para se exigir penalidade no 4mbito tributario.

Foi providenciado o arrolamento de bens, conforme noticia o despacho de fl. 457.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 14/06/2005
conforme despacho exarado na ultima folha dos autos - f1. 483.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntirio € tempestivo, estd instruido com a garantia de instincia e
atende as demais exigéncias legais, razio pela qual dele conhego.

A recorrente pretende que este Colegiado reforme a decisio recorrida para
declarar insubsistente o langamento ou reduza a multa de oficio para 75%, pelas razdes expostas
no relatério.

A recorrente levanta a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, relativo ao periodo de apuragdio de outubro de
1999, sob o argumento de que o prazo para o exercicio deste direito é de 05 (cinco) anos,
contados da ocorréncia do fato gerador.

A decisfio atacada sustenta que, sendo o PIS receita da seguridade social, o prazo
em tela é de 10 (dez) anos, por for¢a do que dispde os artigos 45 e 46 da Lei n2 8.212/91.

Entendo que nem a 2* Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF, nem a
recorrente, t€m razio.

Nio tem razdo a 2° Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF porque, em
primeiro lugar, a receita do PIS nfio integra o Orgamento da Seguridade Social. Sua arrecadagio
destina-se ao financiamento do programa seguro-desemprego, do abono salarial (142 saldrio) e de
programas de desenvolvimento econdmico, conforme determina o artigo 239, e seu § 12, da
Constituigio Federal, verbis:

“Art. 239. A arrecada¢do decorrente das contribuicbes para o Programa de Integragdo

Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa

de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico, criado pela Lei Complementar n° 8, de

3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagdo desta Constituigdo, a financiar,

nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de gue trata

o § 3°deste artigo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por cento

serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econémico, através do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragdo

que lhes preservem o valor.”

A Lei n® 8.212/91, em seu artigo 23, discrimina as contribui¢es a cargo da
empresa provenientes do faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, e dentre elas
nio esti a contribui¢do para o PIS:

“Art. 23. As comtribui¢des a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a
aplicagdo das seguintes aliquotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 1°
do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagdo dada pelo art.
22, do Decreto-Lei n°® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteragBes posteriores;
(Redagio original. Alterado pela Lei Complementar n2 70/91)

G .
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I - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base antes da provisdo para o
Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°® 8.034, de 12 de abril de 1990.
(Redagdo original. Alterado pela Lei n® 9.249/95)

§ 1° - No caso das instituigdes citadas no § 1° do art. 22 desta lei, a aliquota da
contribuigdo prevista no inciso Il é de 15% (quinze por cento). (Redagio original.
Alterado pela Lei Complementar n2 70/91 e pela Lei n2 9.249/95).

§ 2°- O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de que trata o art. 25.”

Se nfio integra o Orgamento da Seguridade Social, que compreende as a¢des nas
areas de saide, previdéncia e assisténcia social, por defini¢fio constitucional’, ao PIS ndo se
aplicam os preceitos da Lei n? 8.212/91. Em conseqiiéncia, e por forga do comando contido no
artigo 149 da CF/882, est4 sujeita a contribuicdo para o PIS 4s mesmas normas dos tributos em
geral.

Em segundo lugar, estando a contribui¢ido para o PIS sujeita &s normas gerais da
legislagdo tributdria, 0 prazo para a constituicio do crédito para sua exigéncia é aquele
determinado no artigo 173, I, do CTN, ou seja, cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Na hipétese de ter havido o
pagamento antecipado, a Fazenda Piblica tem o prazo também de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, para homologar o langamento e, conseqiientemente, constituir
eventuais diferengas de crédito da contribuicdo (artigo 150, § 4°, do CTN), excetuada
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag#o. '

No caso sob exame, houve pagamento antecipado ou parcelamento de débitos nos
periodos de apuragfo do ano de 1999. A Fiscaliza¢do langou a diferenga encontrada entre o valor
pago/parcelado/declarado e o valor calculado com base na escrituragfo da recorrente. A empresa
autuada, de forma sistematica e intencionalmente, sempre declarou apenas uma parcela de sua
receita de venda, numa clara e evidente intengfio de esquivar-se do cumprimento de suas
obrigacdes fiscais. Tanto € que a ela foi imposta penalidade de multa de oficio de 150%.

Nestas circunstancias, entendo que a recorrente simulou receita de venda em suas
Declaragtes ao Fisco Federal, em valor muito inferior a receita efetiva, tudo com o objetivo de
pagar menos PIS e demais contribui¢Ses e tributos federais. Nestas circunstincias, ha que se
aplicar o disposto no § 42, in fine, do artigo 150 do CTN:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja

legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame

da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. i \

T drt. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Piblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & saiide, & previdéncia e & assisténcia social,” (CF/88).
? “Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas,
observado o disposto nos arts. 146, 11, ¢ 150, I e I}, e sem prejuizo do previsto no art, 195, § 6%, relativamente as
contribui¢cdes a que alude o dispositivo.” (CF/88)

G -
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Pardgrafo iunico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o

decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a

constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatéria indispensdvel ao lancamento.” (negritei)

O prazo para a constituigfio do crédito passa a ser o previsto no inciso I do artigo
173 do CTN, ou seja, cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado.

No caso sob exame, o Termo de Inicio de Fiscalizagio foi a primeira medida
preparatéria indispensavel ao langamento, cuja ciéncia foi dada & recorrente no dia 20/09/2004.
Em conseqiiéncia, somente est3o alcangados pelo instituto da decadéncia os créditos tributdrios
cyjos fatos geradores ocorreram até 31/12/1998.

Pelos motivos acima expostos, rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pela
recorrente,

A autuagfio alcangou os fatos gerados ocorridos entre 01/10/1999 e 31/08/2004.
Portanto, os fatos geradores dos créditos tributarios langados ocorreram apés 31/12/1998, ndo
havendo que se falar em decadéncia do direito de a Fazenda constitui-los.

Quanto ao mérito, nfo hi reparos a fazer na deciséo recorrida.

S#o absolutamente infundadas as justificativas apresentadas pela recorrente para
eximir-se do pagamento da contribuigfio para o PIS, como bem assinalou a decisdo recorrida.

A base de calculo da contribuig#o para o PIS é aquela definida nos artigos 22 e 3¢
da Lei n® 9.718/98, transcritos na decisfo recorrida.

A forma de apuragio do lucro da recorrente, para fins do Imposte de Renda, ou os
casos especiais de tributagdo do PIS para as institui¢des financeiras ou empresas revendedoras de
veiculos se constituem exce¢fio a regra geral acima citada e sua existéncia ndo justifica o
comportamento da recorrente que, sistematicamente, ofereceu a tributago uma infima parcela de
sua receita. A ninguém é defeso descumprir a lei sob a alegagdo de que nfio a conhece.

Quanto a multa qualificada, engana-se a recorrente quando afirma que a decisdo
recorrida procedeu um “novo enquadramento legal da multa agravada™. Em nenhum momento
a decisfio recorrida fala que houve erro no enquadramento legal da multa e que esta alterando-o.

A remissio feita pela decisfio recorrida ao artigo 12 da Lei n® 8.137/90 o foi para
dizer que o comportamento da recorrente enquadra-se neste dispositivo legal, o que € a mais
absoluta verdade, tanto é que foi feito a Representagdo Fiscal para Fins Penais, por ter a
Fiscalizagio constatado evidéncias da pratica de crime contra a ordem tributania.

Para restabelecer a verdade, a decisdo recorrida nio fez o enquadramento do
comportamento da recorrente no inciso II do artigo 12 da Lei n® 8.137/90, como afirma a
recorrente.

O comportamento da recorrente de ndo escriturar, nos livros fiscais, o valor
contabil de suas vendas, necessitando a Fiscalizag@o recorrer ao Fisco Estadual para obter estas
informagdes, bem como a decisdo da recorrente de declarar 4 SRF, em todos os cinco anos
fiscalizados, uma pequena parcela da base de calculo e do valor devido a titulo de PIS, ¢ mais do
que evidente que ela recorrente quis furtar-se do pagamento desta exago. Ndo ha que se cogitar
de erro, quando se esta defronte de uma fraude fiscal escancarada e fartamente provada. éw

(L%f 6
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Em face do exposto, € por tudo o mais que do processo consta, meu voto é para
negar provimento ao recurso voluntdrio.
Sala das SessGeyjem 09fde agosto de 2005.

i

WALBER JOSE DA JILVA

You.
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