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A Fazenda Publica dispde do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador para formalizar a exigéncia de crédito
tributario relativo a Cofins.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos
federais.

COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS.
O ICMS integra a base de calculo da Cofins.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ARGUICOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA N°2,

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionaiidade de legislagio tributaria

MULTA  QUALIFICADA. DESCRICAO DA CONDUTA
DOLOSA. INEXISTENCIA

E incabivel a qualificagdo da multa de oficio se a fiscalizagio ndo
descreve nem especifica a préatica infraciondria imputada ao
sujeito passivo
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta cimara do segundo conselho de
contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a
decadéncia parcial contada nos termos do § 4° do art. 150 do CTN. Vencidos os Consetheiros
Henrique Pinheiro Torres € Nayra Bastos Manatta que negavam provimento ao recurso.

%\a‘ el y‘rpﬁ‘{éff‘—.o
HENI{I’QUE PINHEIRO TORR
Presiden

7 N :

A OO
RITO OLIVEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Julio César Alves
Ramos, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Ali Zraik Junior , Marcos Tranchesi Ortiz e Leonardo
Siade Manzan.
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Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada neste processo foi lavrado auto de infragio,
com ciéncia em 21 de dezembro de 2004, para formalizar a exigéncia tributaria relativa a
Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) decorrente dos fatos geradores
ocorridos no periodo de outubro de 1999 a junho de 2004, com a multa de 150% (cento e
cinquenta por cento) € 0s juros moratérios correspondentes.

Ensejou a constitui¢io de oficio do crédito tributario a constatagiio de diferencas
entre os valores escriturados e os declarados pela contribuinte, que, em todo o periodo autuado,
declarara ao Fisco de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) dos valores das receitas de
vendas registrados em seus livros contdbeis e fiscais.

A pega fiscal foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia-DF (DRIJ/BSA) julgou procedente o lancamento, nos termos do voto condutor do
Acordiio constante das fls. 151 a 157, ensejando a interposigdo do recurso voluntario das fls.
171 a 211 para alegar, em preliminar, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
relativo aos fatos geradores anteriores a 21 de dezembro de 1999, por forga do art. 150, § 4°, da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN).

No mérito, aduziu-se, em sintese, que:

I — O langamento ¢ ilegal, visto que, para a apuragiio da base de calculo foram
utilizados valores escriturados no livro de apuragiio do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS) em que sfio computados valores que néo representam efetivo
faturamento;

Il — o coémputo do ICMS na base de célculo da Cofins ¢ inconstitucional por
ferir os principios da capacidade contributiva ¢ da legalidade e configura exigéncia tributaria

sobre valores que nfio constituem receita da contribuinte, visto que € repassado as burras
estatais;

IfT — a aliquota correta para calculo da Cofins € de 2% (dois por cento), tendo
em vista a flagrante inconstitucionalidade da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, quanto
a majoragao dessa aliquota;

[V — a multa aplicada ¢ abusiva e a fiscalizagio ndo logrou demonstrar a
ocorréncia de dolo ou de fraude da recorrente, fundamentando-se apenas em suposto erro no
preenchimento de declaragdes da contribuinte, o que ndo pode ser considerado fraude,
mormente considerando-se que o langamento foi feito com base em livros e informagdes
fornecidos pela propria contribuinte; e,

V — ¢ ilegal e inconstitucional a utilizaglo, no célculo dos juros moratdrios, da
taxa referencial do Sistema Especial de Ligquidagdo e Custddia (Selic), que possui natureza
remuneratoria e deflagra a capitagiio de juros vedada pelo art. 253 do Codigo Comercial
Brasileiro.
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Ao final, a recorrente solicitou a reforma da decisio recorrida para cancelar o
langamento.

E o relatério.

Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e seu exame estd inserto na esfera de competéncia do
Segundo Conselho de Contribuintes, por isso deve ser conhecido.

Quanto a decadéncia do direito de formalizagio da exigéncia, cumpre lembrar
que, na sessdo plenaria de 12 de junho de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou a
Sumula Vinculante n® §, com o seguinte enunciado:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n®
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n” 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tribwario.

Por conseguinte, uma vez que a publicagdo do enunciado vinculante por meio da
imprensa oficial deflagra a sua imediata eficacia, notadamente para a Administragio Publica,
impde-se que se afaste a aplicagdo dos dispositivos legais declarados inconstitucionais e se
aplique ao caso, por tratar-se de tributo sujeito ao langamento por homologagdo, o art. 150, § 4°
do CTN, que estabelece prazo qiiinqtienal, contado a partir da ocorréncia do fato gerador, para
a Fazenda Publica formalizar a exigéncia tributaria.

Em face disso, ha que se reconhecer a extingfo, na forma do art. 156, inc. V, do
CTN, do crédito tributdrio decorrente dos fatos geradores anteriores a 21 de dezembro de 1999.

Sobre o mérito, cumpre primeiro enfrentar a questio da inclusio do ICMS na
base de célculo da Cofins e, nessa matéria, adoto as mesmas razdes de decidir proferidas pela
llustre Conselheira Maria Cristina Roza da Costa, no julgamento do recurso n® 139751, na
sessio de 18 de outubro de 2007 da Segunda Camara deste Segundo Conselho de
Contribuintes, formalizado no Acérdéio n°® 202-18.398, do qual transcrevo os seguintes trechos:

(..)

A inclusdo do ICMS na base de caleulo da Cofins tem supeddneo legal
no estabelecimento como base de calculo da exagdo do faturamento, na
Lei Complementar n” 70/91 e da receita bruta, na Lei n” 9.718/98, em
cufos conceitos estio inseridos os iributos indiretos ndo langados
destacadamente na nota fiscal.

Mister se faz trazer a baila 0 mandamento do pardgrafo tnico do art.
2° da Lei Complementar n® 70/91, onde estdo expressas as exclusées
perntitidas na determinacdo da base de calculo da Cofins: 4
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“Pardgrafo unico - Ndo integra a receita de que trata este artigo, para
efeito de determinagdo da base de calculo da contribuicio,

o valor do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado
em separado no documento fiscal,

das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a qualquer
titulo concedidos incondicionalmente.

Constata-se de plano que o ICMS ndo esta entre as parcelas que
podem ser excluidas da base de cdlculo da Cofins.

A respeito desse assunto, Luis Fernando de Souza Neves (Cofins -
Contribuicdo Social sobre o Faturamento - L.C. n® 70/91, Editora Max
Limonad: Sio Paulo, 1997, p. 11}, assim se manifesta:

“Portanto, o instrumento legal que agora disciplina ¢ matéria (Lei
Complemeniar), veda a possibilidade de exclusio do ICMS de sua base
de caleulo, s¢ permitindo, em }"elagﬁo ao [Pl vendas canceladas e
descontos incondicionais.”

Também o Superior Tribunal de Justica manifestou-se nessa diregio,
em Recurso Especial relatado pela Ministra Eliana Calmon, conforme
noticiado pelo Informativo do préprio Tribunal, que é reproduzido a
Seguir:

“Informative STJ 179 - de 01 a 15/08/2003 - O Tribunal a quo
considerou vilida a inclusdo do ICMS na base de caleulo do PIS e da
Cofins, ao argumento de que tudo que entra na empresa a titulo de
prego pela venda de mercadorias corresponde a receita (faturamento),
independentemente da parcela destinada a pagamento de tributos.A
Turma negou provimenio ao Resp, por entender gque a decisiio
impugnada ndo merece reparos, pois interpretou a lei corretamente.

Realmente, o PIS e a Cofins incidem sobre o resultado da atividade
econdntica das empresas (fawramento} sem possibilidades de reducées
ou dedugdes. Outrossim, ausente dispositivo legal, ndo se pode deduzir
da base de calculo o ICMS. REsp 501.626-RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 07/8/2003.”

()

Destague-se que o Imposto de Renda é tributo cuja base de calculo ¢
constituida pelo lucro, ou seja, a parcela do patrimdnio da empresa
composta pelo plus formadoe a partir da diferenca entre as receitas e as
despesas, o que em nada se comunica com a base de cdlculo das
comtribuicdes, a qual é formada pelo fatuwramento bruto, ou seja, o
Jaturamento considerado em sua totalidade.

Como afirmado no voto da Ministra Eliana Calmon, inexiste previsdo
legal para exclusio do ICMS da base de calculo das contribuigoes.

Dessarte, ndo acato o argumento de defesa, entendendo incabivel a
excluséo do ICMS da base de cailculo por falta de previsio legal.

CCO2/CA
Fls. 240

) - /
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Quanto a aliquota utilizada para célculo da Cofins devida, registre-se que ela
estda prevista em lei legitimamente inserta na ordem juridica patria e as razdes recursais
perfiladas pela contribuinte defendem a inconstitucionalidade da majoragdo dessa aliquota pela
Let n® 9.718, de 1998, sendo, pois, defeso a este colegiado delas conhecer, conforme simuta n®
2, do Segundo Conselho de Contribuintes, aprovada na sessfo plenaria de 18 de setembro de
2007, de aplicagio obrigatoria, por forga do disposto no art. 53 do Regimento Interno aprovado
pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007. Referida Stimula possui o seguinte teor:

O Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdao tributdria,

Sobre a multa aplicada, registre-se que néo consta destes autos nenhuma pega
fiscal em que tenha sido descrita e tipificada a conduta infracionaria a que se pretende cominar
a penalidade em questdo, limitando-se a fiscalizagdo a indicar, no auto de infra¢io, a
capitulacio legal da multa e, na descri¢do dos fatos do referido auto, a relatar que:

(..)

O sujeito passivo declarou no periodo em exame, de 01/10/1999 a
01/07/2004, para a Receita Federal, para fins de apuragdo da Cofins
valores de receitas de vendas em torno de 5% a 10% dos valores
registrados em seus livros fiscais e contdbeis, conforme copias das
Demonstracées do Livro Diario, em anexo, o que caracteriza nio
haver incorrido em erro de fato, ao preencher as declaragées enviadas
a Receita Federal

Ora, do fato de ndo se ter configurado erro de fato da contribuinte ndio pode
emergir presuncdo da ocorréncia de conduta dolosa capaz de dar azo a aplicagdo da multa de
oficio em percentual duplicado, mormente considerando que a capitulagio legal da multa no
art. 44, inc. 11, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, vigente 4 época da autuacio,
referia-se aos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, os quais tratam da
sonegacdo, da fraude e do conluio, respectivamente, e nenhuma dessas praticas foi
especificamente imputada a contribuinte.

Portanto, a meu ver, nessa matéria, a acusacdo fiscal foi deveras deficitaria,
laborando em desfavor da defesa da autuada que, na peca recursal, limitou-se a alegar a
auséncia do dolo e a falta de comprovacio pela fiscalizagio da ocorréncia de fraude.

Em face disso, ndo vislumbro possibilidade de prosperar a exigéncia da multa
em percentual duplicado.

Por fim, sobre as alegagdes de inconstitucionalidade e ilegalidade da utilizagdo
da taxa Selic no célculo dos juros de mora, cumpre registrar que, conforme dito alhures, na
apreciacido das razdes recursais relativas 4 aliquota da Cofins, ¢ defeso 4 autoridade julgadora
administrativa manifestar-se acerca da constitucionalidade de lei, nos termos da Stmula n® 2
anteriormente transcrita.

Ademais, sobre os juros moratorios no ambito tributirio, cumpre lembrar a
Sumula n® 3, aprovada na sessdo plenaria de 18 de setembro de 2007, cujo teor transcreve-se:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com
Unidio decorrentes de tributos e comribui¢des administrados pela
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Secretaria da Receita Federal com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais. -

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso voluntirio para
declarar extinto, em virtude da decadéncia, o crédito tributario referente aos fatos geradores
anteriores a 21 de dezembro de 1999 e reduzir para 75% (setenta € cinco por cento) o
percentual da multa de oficio.

Sala das,Sessoes, em 03 de fevereiro de 2009.
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