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DECADENCIA. Nos casos de tributos sujeitos a langamento por
homologac3o, o termo inicial para a contagem do prazo
qliinglienal de decadéncia para constituicdo do crédito ¢ a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4° do
CTN.

NORMAS PROCESSUAIS. MPF. E de ser rejeitada a nulidade
do lancamento, por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal
elemento de controle da administrac#o tributéria, ndo influindo na
legitimidade do langamento tributério.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntério, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Antonio
Carlos Guidoni Filho (Relator) Marcos Vinicius Neder de Lima e Karem Jureidini Dias que
deram provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José
Clovis Alves.

EDITADOEM: 17 AGD 2010

Participaram, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: Carlos Alberto
Gongalves Nunes, Adriana Gomes Régo, José Carlos Passuello, Méario Sergio Fernandes
Barroso e Alexandre Andrade da Fonte Filho (Vice Presidente Substituto).
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Relatorio

Com base no permissivo do art. 8° c.c art. 18 do Regimento Interno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais, o contribuinte interpde recurso voluntario em face de acérddo
proferido pela 7* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

“RECURSO "EX OFFICIO" — MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — MPF. O
Mandado de Procedimento Fiscal instituido pela Port, SRF n® 1.2635, de 22/11/99, é um
instrumento de planejamento e controle das atividades de fiscalizacdo, dispondo sobre a
alocacdo da mdo-de-obra fiscal, segundo prioridades estabelecidas pelo orgio central Nao
constitui ato essencial & validade do procedimenio fiscal de sorte que a sua auséncia ou falta
da prorrogagdo do prazo nele fixado ndo retira a competéncia do auditor fiscal que é
estabelecida em lei (art 7° do Lei n° 2 354/54 c/c 0 Dec lei n® 22253, de 10/01/85) para
fiscalizar e lavrar os competentes termos. A inobservincia da mencionada portaria pode
acarretar sangbes disciplinares, mas ndo a nulidade dos atos por ele praticados em
cumprimento ao disposto nos arts 950, 951 e 960 do RIR/94. 142 do Cédigo Tributario
Nacional

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:

"4 2° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia - DF., recorre de oficio a este Colegiado contra o seu acérdio
DRI/BSA N° 2 932, de 20/09/2002, undnime (fls. 73/81), que anulou os
autos de infragdo lavrados contra CENTROSUL ALIMENTOS LTDA,
referentes ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a CSLL, em
virtude do arbitramento do lucro no periodo de apuracdo
compreendido entre os meses e trimestres de abril/1996 a dezembro de
1997

A empresa em sua defesa alegara, em resumo, a nulidade dos
langamentos porgue, quando da lavratura dos autos de infracdo, em
30/11/01, ja havia expirado o prazo estabelecido no Mandado de
Procedimento Fiscal, cujo termo final era 13/11/2001, e ndo houve
prorrogacdo do referido mandado. Sustentou também a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica langar o imposto e a contribuigio,
relativamente aos fatos geradores de abril a outubro de 1996, ¢ a
improcedéncia do langamento porque fundamentado em informagdes
extraidas  jumto ao Fisco Estadual, desconsiderando as suas
informagdes prestadas & Secretaria da Receita Federal, procedimento
que ndo ¢ aceito pelo Poder Judicidrio O arbitramento somente teria
lugar se fundamentado em wma das alternativas enumeradas no art
535 do RIR/99, uma vez que ndo hda receita bruta conhecida sendo a
declarada ao fisco federal

O wvoto condutor do acordio recorrido, considerando que os aultos
foram lavrados fora do praze estabelecido no mandado, e com base no
disposto no art. 7° da Portaria n° 258, de 24/08/2001, que disciplina o
julgamento do colegiado em primeira instdncia, e bem assim as normas
contidas nos artigos 12 a 16, da Portaria SRF 1.265/99, concluiu pela
nulidade formal dos autos de infragdo ™

O acorddo impugnado deu provimento ao recurso de oficio interposto contra a
decisdo proferida pela Delegacia Regional de Julgamento, pelas razdes sintetizadas na ementa

acima transcrita.
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Em sede de recurso voluntario, o contribuinte sustenta que os lancamentos
tributdrios seriam nulos, visto que os agentes fiscais eram incompetentes para a lavratura
respectiva em decorréncia da expiragio (e auséncia de prorrogagio) do MPF-F que dava
suporte a agfo fiscal. Segundo o contribuinte, “rno presente caso, o vicio é congénilo, pois o
MPF-F jd se encontrava vencido, com data de validade expirada, a partir de 13/11/2001, o
que torna absolutamente invdlido todo o feito fiscal, face o que determina o art. 59, inciso I do
Decreto n. 70.235/72".

No curso do processamento deste recurso, a Delegacia Regional de Julgamento
proferiu julgamento de mérito (fls. 140/146), pelo qual foi rejeitada a preliminar de decadéncia
argiiida pelo contribuinte e reconhecida a procedéncia dos langamentos. Em face da citada
decisdo, o contribuinte interpds outro recurso voluntario, o qual foi distribuido & Conselheira
Albertina Silva Santos de Lima. Em vista da conex3o entre os feitos, o Colegiado a quo, por
unanimidade de votos, resolveu converter o julgamento de referido recurso em diligéncia para
encaminhamento destes autos 2 CSRF e julgamento do recurso em exame (fls. 266/270). Em
16.01.2008, foi proferido novo despacho pela Conselheira Albertina Silva Santos Lima, pelo
qual foi reiterada proposta de remessa dos autos a esta Turma para julgamento deste recurso.

E o relatorio.




Voto Vencido

Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho

O recurso voluntario foi interposto tempestivamente e por parte legitima, pelo
que dele conhego.

(i) Preliminarmente: decadéncia

Incumbe suscitar de oficio a decadéncia dos créditos tributérios constituidos até
31.10.1996, inclusive, considerada a natureza do langamento e a data de ciéncia do auto de
infracdo pelo contribuinte (30.11.2001 — fls. 21/30).

A questfo relativa 4 decadéncia tributaria nio comporta maiores divagagdes, em
vista da edigio da Sumula Vinculante de n. 08 pelo C. Supremo Tribunal Federal [que
reconhece, com efeitos erga omnes, a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/91] e da remansosa jurisprudéncia deste Colegiado sobre o tema [segundo a qual se
reconhece a decadéncia do direito de o Fisco constituir créditos referentes a fatos geradores
ocorridos anteriormente a 5 (cinco) anos contados da ciéncia do respectivo langamento (CTN,
artigo 150, § 4°), independentemente de ter sido realizado (ou n#o) o pagamento antecipado do
tributo)]. Verbis.

“SAQ INCONSTITUCIONALS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI
N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N° 8212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO."

....................................................................................................................................

CSLL EMBARGOS DE DECLARACAO - 4 omissdo no acérdéo de ponto sobre o qual se
deveria pronunciar a Twma justifica, nos termos do artigo 27 do Regimento Interno da
Cédmara Superior de Recursos Fiscals, o acolhimento dos embargos apresentados pela
Procuradoria da Fazenda Nacional CSLL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO -Os tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a
sistemdtica de langamento por homologagdo, prevista no art. 150 do Codigo Tributdrio
Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo
com esta lel nacional no que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do seu art,
150. Por outro lado, a Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liguido, instituida pela Lei n®
7.689/88, em conformidade com os arts 149 e 195, § 4% da Constituicdo Federal, tem a
natureza tributdria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessédo Plendria,
por unanimidade de votos, no RE N° 146 733-9-SA0 PAULO, o que implica na observincia,
dentre outras, as regras do art 146, Ill, da Constituicio Federal de 1988 Expirado o prazo
de cinco anos sem que autoridade fazenddria se tenha pronunciado, homologade estd o
lancamento e definitivamente extinto o crédito tributdrio. A auséncia de recolliimento néo
desnatura ¢ lancamento, pois o que se homologa é a atividade nio exercida pelo sujeito
passivo, do qual pode resultar ou nio o recolhimento do tributo. Por unanimidade de votos,
ACOLHER os embargos de declaragdo opostos, a fim de suprir a omissdo apontada e
ratificar o Acorddo n .° CSRE/ 01-04.556, de 18 de agosto de 2003 (Céamara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.533 em 19.09.2006,
DOU 07 08 2007, Relator: Carlos Alberto Gongalves Nunes - grifos nossos
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No mesmo sentido:

(‘ONTRIBUZCAO SOCIAL/LL. NORMAS GERAIS DE DIREIT 0 TRIBUTARIO -
DECADENCIA - CSLL - SUA NATUREZA TRIBUTARIA - APLICACAO DO ARTIGO 150
DO CTN: A Contribuicéo social sobre o lucro liguido, instituida pela Lei n” 7.689/58, em
conformidade com os arts 149 e 195, § 4°, da Constituigdo Federal, tem a nalureza
tributdria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendiia, por
unanimidade de votos, no RE N° 146. 733-9-S40 PAULO, o que implica na observdncia,
dentre outras, as regras do art. 146, III, da Constituigdo Federal de 1988 Desta forma, a
contagem do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédige Tributdrio
Nacional no que se refere & decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°. Recurso
especial negado Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Mério Jungueira Franco Jiunior e Manoel
Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso. (Camara Superior de Recursos
Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.530 em 19.09.2006, DOU
07.08.2007, Relator: José Carlos Passuello — grifos nossos)

No mesmo sentido:

CSL - Ex 1993 CSLL LANCAMENTO PRELIMINAR DE DECADENCIA
HOMOLOGACAO ART 45 DA LEI N° 8212/9] INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA
DO ART. 150, § 4°, DO CIN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, I, b, DA
CONSTITUICAQ FEDERAL. A regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu langamento. A CSLL é tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo que
se amolda & sistemdtica de lancamento denominada de homologagdo, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para encontrar respaldo no
§ 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém como rermio
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. E inaplicdvel & hipdtese dos autos o ar. tzgo 45,
da Lei n° 8 212/91 que prevé o prazo de 10 anos como sendo o lapso decadencial, ja que a
natureza tributdria da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido assegura a aplicagdo do §
4°, do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao dispasto no artigo 146, inciso Ill, b, da
Constitui¢do Federal. Recurso especial negado. Por maioria de votos, NEGAR provimento
ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Mdrio Junqueira
Franco Jimior e Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso. (Camara
Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.489 em
20.06.2006, DOU 06.08.2007, Relator: José Carlos Passuello — grifos nossos).

No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - A classificacdo do langamento, se por homologagio e portanto comt 0
prazo de decadéncia fixado pelo art. 150, pardgrafo 4% do CIN, ndo depende do
recolhimento do tributo. Tributo sujeito por homologagdo é aquele em que a lei estabelece
ao contribuinte o dever de apurar e recolher o tributo independentemente de alo
administrativo prévio. Recurso especial negado. Por maioria de votos, NEGAR provimento
ao recurso. Vencido o Conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber que deu provimenio ao
recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO
CSRF/ 01-05.464 em 19.06.2006, DOU 06.08.2007, Relator: José Henrique Longo ~ grifos

Nnossos)
e
/é( ( 5



No mesmo sentido:

DECADENCI4 - CONTRIBUICOES SOCIAIS - DECADENCIA - TRIBUTOS
ADMINISTRATIVOS PELA SRF - A partiy de janeiro de 1992, por forga do artigo 38 da Lei
n° 8 383/91, os tributos administrados pela SRF passaram a ser sujeitos ao langamento pela
modalidade homologagdo. O inicio da contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do
fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio,
nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN Tendo o Pleno do STF ja se manifestado sobre a
obrigatoriedade de veiculagio de normas regulando as matérias contidas no artigo 146-Il1
da CF, serem complementares, pode o julgador administrativo se aliar & referida tese,
aplicando-se o Codigo Tributdrio em detrimenio de Lei Ordinaria. (STF TRIBUNAL PLENO
- RE 407190/RS - SESSAO DE 27-10-2004) Recurso especial provido Por maioria de votos,
DAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima,
Mcdrio Junqueira Franco Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento ao
recurso {Cimara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeita Turma / ACORDAO
CSRF/ 01-05.540 em 19.09.2006, DOU 07.08.2007, Relator: José Clovis Alves — grifos
NOSS0Ss)

No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARAC/fO - Constatada a omissdo no acérdido, acolhem-se os
embargos de declaracdo para supri-ld. DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS - A
regra decadencial prevista no art. 45 da Lei 8.212/91 confronta com a regra do art. 150, §
4°do Cédige Tributirio Nacional e, assim, dentro do principio da Ierarquia das leis e
sendo aquela ordindria e esta complementar, ndo pode prevalecer. Embargos acolhidos
Por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos de declara¢io opostos, a fim de suprir a
omissdo apontada no Acorddo n ° CSRF/ 01-04.555, de 09 de junho de 2003 e ratificar a
decisdo nele consubstanciada (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma / ACORDAQO CSRF/ 01-05.438 em 21.032006, DOU 07 08.2007, Relator: Victor
Luis de Salles Freire — grifos nossos)

No mesmo sentido:

CSL - DECADENCIA - ART. 45 DA LEI N° 8212/91 - INAPLICABILIDADE - Por forca do
Art. 146, I, b, da Constituigdo Federal e considerando a natureza tributdria das
contribuicoes, a decadéncia para langamento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art. 150, § 40, do CTN, com a contagem do prazo de 5 (cinco) anos a partir
do fato gerador. Recurso especial negado Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Mario Junqueira Franco
Jimior e Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao recurso (Camara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.523 em
18.09.2006, DOU 07.08.2007, Relator: Dorival Padovan - grifos nossos)

No mesmo sentido:

CSL - DECADENCIA - ART 45 DA LEI N° 8212/91 - INAPLICABILIDADE - Por forca do
Art 146, I, b, da Constituicdo Federal e considerando a natureza tributdria das
contribui¢oes, a decadéncia para langamento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art. 150, § 4o, do CTN, com a contagem do prazo de 5 (cinco) anos a partir
do fato gerador, ressalvado, porém, a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, em que 0
prazo se desloca para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN. Art. 173, 1) Recurso especial negado. Por maioria de votos,
NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima,
José Henrique Longo, Mdario Junqueira Franco Jinior e Manoel Antonio Gadelha Dias que
deram provimento ao recwrso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
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Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.462 em 19.06 2006, DOU 0708 2007, Relator: Dorival
Padovan ~ grifos nossos)

No mesmo sentido:

LANCAMENTO - DECADENCIA - CONTAGEM - Na vigéncia da Lei 8383/91 o
langamento se opera sob a forma de homologacio e assim a regra para verificacdo de sua
preclusdo conta-se da forma do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, do decurso do praze de
5(cinco) anos da ocorréncia do fato gerador. Recurso especial negado. Por maioria de
votos, NEGAR provimenio ao recurso. Vencidos os Conselheiros Cindido Rodrigues Neuber
e Marcos Vinicius Neder de Lima que deram provimento ao recurso (Camara Superior de
Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.421 em 21.03.2006,
Publicado no DOU em: 07.08.2007, Relator; Victor Luis de Salles Freire ~ grifos nossos)

No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - Resta pacificado pela CSRF o entendimento de que o langamento
do IRPJ, apés a edigio da Lei 8.383, conforma-se aos ditames do artigo 150, § 4°, do CTN,
tendo o prazo decadencial, como dia "a gquo", a data de ocorréncia do fato gerador.
Recurso especial negado. Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso Vencido o
Conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber que deu provimento ao recurso. (Cmara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.498 em
20.06.2006, DOU 06.08.2007, Relator: Mario Junqueira Franco Jinior — grifos nossos)

No mesmo sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA - IRPJ - O imposto de renda
pessoa juridica se submete ¢ modalidade de langamento por homologagdo, eis que é exercida
pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria tributdvel, o cdlculo do imposio e
pagamento do quantum devido, independente de notificacdo, sob condi¢do resolutdria de
ulterior homologagéo. Assim, o fisco dispoe de prazo de 05 (cinco) anos, contades da
ocorréncia do fato gerador para homologd-lo ou exigir seja complementado o pagamento
antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha fixado prazo diferente e néo se cuide da
hipétese de sonegagio, fraude ou conluio (ex vi do disposto no pardgrafo 4° do artigo 150
do CTN). A auséncia de recolhimento do imposto néo altera a natureza do langamento.
Recurso especial negado Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Céndido Rodrigues Neuber e Marcos Vinicius Neder de Lima que deram
provimento ao recurso. (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira Turma /
ACORDAO CSRF/ 01-05.427 em 21.03.2006, DOU 06.08.2007, Relator: José Carlos
Passuello — grifos nossos).

No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - A partir do ano-
calenddrio de 1992, exercicio de 1993, por forga das inovagdes da Lei n® 8.383, de 30/12/91,
o contribuinte do Imposio de Renda passou a ter a obrigagio de pagar o imposto,
independentemente de qualquer acdo da autoridade administrativa, cabendo-lhe verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se desse procedimento houvesse
tributo a ser pago E isso porque ao cabo dessa apuragdo o resultado poderia ser deficitdrio,
nulo ou superavitdrio (CTN art. 150, § 4°). Amoldou-se, assim, & natureza dos impostos
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sujeitos a langamento por homologagio a ser feita, expressamente on por decurso do prazo
decadencial estabelecido no art. 150, § 4° do Codigo Tributdrioc Nacional. No caso
concreto, a empresa declarou o imposto referente ao ano calenddrio de 1996 pelo lucro
real anual, e o fato gerador da obrigagdo tributdria ocorreu em 31/12/96 e, como a ciéncia
do auto de infragio que langou o tributo se fez em 19/02/2002, decaiu o direito da Fazenda
Nacional. Recurso especial negado. Por maioria de votos, NEGAR provimenio ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, e Cdndido Rodrigues Neuber gue
deram provimento ao recurso (Cémara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma / ACORDAO CSREF/ 01-05.410 em 20.03 2006, Publicado no DOU em: 16.07 2007,
Relator: Carlos Alberto Gongalves Nunes — grifos nossos).

No mesmo sentido:

IRPJ - DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistemdiica de
seu langcamento Se a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévie exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se & sistemdtica de
langamento denominada de homologagdo, onde a conitagem do prago decadencial dd-se na
Jorma disciplinada no § 4° do artige 150 do CTN, hipotese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data da ocorréncia do fate gerador. Recuiso especial negado Por maioria de
votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Cdndido Rodrigues Neuber
que deu provimento ao recurso (Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Primeira
Turma / ACORDAO CSRF/ 01-05.446 em 21.03.2006, Publicado no DOU em: 16.07.2007,
Relator: Dorival Padovan — grifos nossos).

(ii) Mérito

Cinge-se 0 objeto deste recurso em saber se € nulo o langamento tributario
lavrado apds expirado o prazo de execugdo constante do mandado de procedimento fiscal
(MPF) sem que tenha sido procedida a respectiva renovagfo pela autoridade administrativa.

A resposta € afirmativa.

O MPF foi instituido originariamente pela Portaria SRF n° 1.265, de 22.11.99 e
atualmente é regulamentado Portaria RFB n® 11.371, de 12.12.2007.

No entender deste Relator, o MPF transmite ao sujeito passivo a certeza da
regularidade e da dimenséo do procedimento fiscal a que este & submetido, em obediéncia aos
principios da boa-fé, publicidade, da moralidade administrativa e, especialmente, da seguranca
juridica.

Como bem ressaltado pelo Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER na
declaracio de voto acostada a fls. 119/122 destes autos, o MPF ¢ “instrumento que visa
permitir ao sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da agdo fiscal contra si instaurada,
pois da-lhe conhecimento do tributo que serd objeto de investigagdo, dos periodos a serem
investigados, do prazo para a realizagédo do procedimento fiscal e do agente que procederd a
fiscalizacdo Nasce, a partir da ciéncia, o direito subjetivo de que esse procedimento seja
efetivamente obedecido no curso dos trabalhos O fato desse Mandado ter sido instituido por
ato administrativo ndo exime a Administra¢do de cumpri-lo, afinal a Fazenda pode se auto-
limitar de modo a garantir maior transparéncia no exercicio da func¢do publica. Seria, no
minimo, imoral a Administracio emitir um ato em que se compromete a realizar determinado
agir em beneficio do administrado e depois unilateralmente descumprir o que fora prometido”.

Penso — tal como o ilustre Conselheiro e doutrinador — que o MPF ndo pode ser
reduzido a um mero instrumento de controle interno, sem embargo dessa relevante fungao.
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Trata-se de relevante instrumento de legitimag#o (e limitagio) da atuagfo do Estado criado por
ele proprio por meio de seus atos normativos. O MPF confere (e, de certa forma, retira)
competéncia aos agentes administrativos para a pratica de determinados atos de fiscalizago,
especialmente, mas sem se limitar, a lavratura de langamentos. A restrigdo (de finalidade e
eficacia do MPF) sugerida pelo acorddo recorrido mostra-se incoerente até com a preocupagio
da autoridade fiscalizadora em cientificar o sujeito passivo do MPF mediante disponibiliza¢iio
respectiva via Internet. Ora, fosse mero instrumento de controle interno, no seria necessario
dar ampla publicidade ao ato, tal como determina expressamente a legislagdo de regéncia.

Assim, ndo ha qualquer reparo as conclusdes do acérdio proferido pela

Delegacia Regional de Julgamentos a guo, no sentido de que:

“E ele (MPF), sim, um instrumento de atribuigdo de competéncia. Aqui
estd sua verdadeira natureza juridica Por meio dele integraliza-se a
competéncia do AFRF para a execugdo de uma agdo fiscal concreta,
posto gue & atribuigdo genérica insculpida no artigo 142 do CTN e no
artigo 6° da MP n. 2.063-24/01 é somada a competéncia especifica
transferida pelo verdadeiro sujeito ativo da relagdo juridico-tributdria
para a execugdo de uma atividade previamente selecionada por via do
planejamento institucional

Tal natureza desqualifica a idéia de que o MPF seria, a exemplo das
antigas Fichas Multifuncionais — FM, instrumento de controle interno
da Administragdo Tributdria, e, gque sua falta, ou sua emissdo
irregular, nenhuma repercussdo concreta teria sobre o langamento que
pretensamente instrumentaria. Pelo contrdrio, MPF €, sim, instrumento
de legitimagdo da atuagdo do AFRF, que sem ele fica impossibilitado
de agir concretamente. Tal ponto de vista fica corroborado pela
manifestagdo do préprio Poder Executivo Federal — ente responsdvel
pela criagdo do MPF — que, na Mensagem n. 11, de 09/01/2001, ao
justificar o veto presidencial a um dos dispositivos de uma lei em
tramitacdo assim expos:

“Preliminarmente, cumpre afirmar que a atuagdo da Secretaria da
Receita Federal é pautada sob os principios constitucionais e éticos
impostos ao Poder Publico e a seus agentes, em especial os da
impessoalidade, da moralidade, da legalidade e, no caso especifico,
dos sigilos funcional e fiscal, 0o que garante a preservacdo integral da
privacidade dos contribuintes

Ademais, a partir da instituigio do Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF, por meio da Portaria SRF n. 1.265, de 2211.2000, o
cumprimento daqueles principios passou a ter lotal transparéncia,
pois, ao contribuinte submetido a agdo fiscalizadora da Receita
Federal ¢é assegurado, desde o inicio do procedimento, o pleno
conhecimento do objeto e da abrangéncia da agdo, em especial en
relagdo aos lributos e perfodos a serem examinados, com fixagdo de
prazo para a sua execugdo, além de possibilitar a certificagdo da
veracidade do MPF por meio da Internet.

Ressalte-se, por oportuno, que o MPF é outorgado pelos chefes das
unidades da SRF, ndo sendo, assim, uma iniciativa pessoal do agente
encarregado de sua execugdo, sendo sua instituigdo um marco
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histérico na relagido entre a Administragdo Tributdria Federal e os
contribuintes.”

Como se percebe, a caracterizagdo do MPF como uma das fontes de
competéncias do AFRF deflui ndo apenas da nossa ordem juridica, mas -
também da prépria inteng@o expressa de forma literal pelo Poder
Executivo Federal Ao enfatizar a importincia do MPF na relag@o
entre Administragdo e contribuinte e ao destacar que sua emissdo nio
compete ao agente encarregado de sua execugdo, ndo estd o Poder
Executivo atribuindo-lhe mera relevdncia interna corporis, mas status
de uma verdadeira garantia ao contribuinte, o que repercute, na esfera
das atribuigées dos agentes fiscais, na forma de wna inguestiondvel
delimitacdo de competéncia. Nio seria razodvel imaginar o uso da
adjetivagio “marco historio na relagdo entre a Administragdo
Tributdria Federal e os contribuintes” para fins de caracterizagio de
um mero conirole interno

Assim, repita-se, hoje ndo basta ser AFRF para executar uma agdo
fiscal — posto que tal competéncia in concreto depende da soma de
duas atribui¢des (a primeira definida pelos artigos 142 do CTN e 6°da
MPn 2.063-24/01, e a segunda concedida pelo MPFE) (. )"

Entendo, pois, que a ac8o fiscal deve ser realizada sob os auspicios de um MPF
e em consonéncia com as determinagdes nele contidas, sob pena de nulidade do procedimento
respectivo e de todos os atos dele decorrentes. Tal entendimento encontra respaldo na doutrina
de ROQUE ANTONIO CARRAZZA e EDUARDO D. BOTALLO, verbis:

“( ) o Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) tem a natureza
juridica de ato administrativo, implicando ‘ordem especifica’ para
instauracdo, pelos Auditores Fiscais da Receita Federal, dos
‘procedimentos  fiscais relativos aos tributos e contribui¢bes
adminisirados pela SRF.

A partir da criagdo da figura do MPF, em suas varias modalidades, o
agir fazenddrio, na esfera federal, sofieu expressiva limitagdo, ja que
este documento tornou-se juridicamente imprescindivel a validade dos
‘procedimentos  fiscais  relativos aos tributos e contribuicbes
adminisirados pela SRF’. Vai dai que procedimentos relativos a
iributos e contribuicbes administrados pela SRF, gque sejam
instaurados a descoberto de competente MPF, sdo invalidos e, nesta
medida, tisnam de irremedidvel nulidade as providéncias fiscais
eventualmente adotadas contra os contribuintes.” (Mandado de
Procedimento Fiscal e Espontaneidade In:@ Revista Dialética de
Direito Tributario. S8o Paulo: Dialética, vol. 80, p. 104).

Em conclusdo, considerando-se que: (i) o langamento foi lavrado apos expirado
o prazo constante do MPF para conclusio da agfo fiscal; e que (ii) nfo houve saneamento do
vicio de procedimento pela autoridade administrativa mediante renovagfo tempestiva do MPF,
¢ de rigor o provimento do recurso voluntério interposto pelo confribuinte.
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Voto Vencedor

Conselheiro Antonio Praga

Tendo em vista que o conselheiro Jose Clovis Alves ndo mais compunha o
colegiado da CSRF na data em que foi apresentado o voto vencido, incumbi-me de redigir o
voto vencedor.

Conforme relatado, a contribuinte argiiiu preliminar de nulidade do langamento
por vicio na emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), que foi acolhida no
julgamento em 1°. Instancia pela DRJ Brasilia, porém, em face do recurso de oficio foi afastada
pela colenda Sétima Camara do 1°. Conselho de Contribuintes, tendo sido objeto de recurso
voluntério a esta CSRF.

Pois bem. De acordo com o art. 142 do CTN, compete & autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Observe-se que o pardgrafo unico do referido dispositivo estabelece,
expressamente, que a atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional. Dessa maneira, a auséncia de MPF, por se tratar de mero
instrumento de controle gerencial, ndo tem o conddo de restringir a competéncia do auditor
fiscal, nem de invalidar o langamento efetuado em conformidade com o art. 142 do CTN.

A Lei n°® 10.593, de 06/12/2002, ao dispor sobre a competéncia dos Auditores-
Fiscais, estabeleceu o seguinte:

Art. 6° Sdo atribuigbes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (Redagdo dada pela Lei n” 11.457, de 2007)

I - no exercicio da competéncia da Secretaria da Receifa Federal do
Brasil e em carater privativo  (Redagdo dada pela Lei n® 11.457, de
2007)

a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributdrio e de
contribuicdes,

Observe-se que a legislagio ndo vincula a constituigio do langamento & emissio
prévia de MPF; tal procedimento administrativo tem carater meramente instrumental, néo
sendo, portanto, requisito de validade do lancamento, por falta de previséo legal.

Eesclarega-se que a fase que precede o langamento é inquisitéria, ndo sendo
regida pelos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa; somente com a
impugnagio tempestiva do sujeito passivo instaura-se o processo administrativo fiscal
propriamente dito, nfo devendo prosperar a alegagio de cerceamento do direito de defesa da
contribuinte no momento da Fiscalizagfo.
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No presente caso, todos os atos e termos foram lavrados por servidor
competente, tendo sido franqueados todos os meios de defesa ao sujeito passivo, sendo,
portanto, improcedente a nulidade suscitada pela contribuinte.

Nesse sentido, a Camara Superior de Recursos Fiscais ja se manifestou no
seguinte sentido:

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS - MPF - E de ser rejeitada a
nulidade do langamento, por constituir 0 Mandado de Procedimento
Fiscal elemento de controle da administragfo tributdria, néo influindo
na legitimidade do lancamento tributdrio Recurso especial negado.

Nimero do Recurso 201-124605 Twrma. SEGUNDA TURMA Nimero
do Processo 10120.009665/2002-46 Tipo do Recurso. RECURSO
VOLUNTA}’E[O Matéria COFINS Recorrente. EMEGE PRODUTOS
ALIMENTICIOS S/A Interessadofa) FAZENDA NACIONAL Data da
Sessdo 23/01/2006 1530 00 Relator(a) Henrigque Pinheiro Torres
Acorddo- CSRF/02-02 187 Decisdio NPM - NEGADO PROVIMENTO
POR MAIORIA Texto da Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rogeério Gustavo
Dreyer, Francisco Mauricio R de Albuguerque Silva e Mario
Jungueira Franco Junior gue deram provimento ao recurso

No que tange a decadéncia suscitada pelo Conselheiro Relator, entendo que a
matéria néo cabe ser apreciada nessa fase processual, isso porque os autos devem ser volvidos
a DRJ para apreciar as demais alega¢Bes da peca impugnatéria.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério
interposto, mantendo-se a deciséo recorrida em todos 0s termos.

Antonio Praga M%
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