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: 16 DE OUTUBRO DE 2007

: IRINEU BIANCHI

: QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
: INDUSTRIA QUIMICA MINUANO LTDA.

EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO - Di-se
provimento a Embargos de Declaragdo quando restar
comprovada a omissio de matéria sobre a qual a Camara
devia se pronunciar,

DISTRATO SOCIAL - Para ter a eficicia o distrato social
deve estar arquivado na Junta Comercial, sendo irrelevante
que a Receita Federal em ato simplesmente gerencial, negue
parcelamento a contribuinte em fungdo de sua paralisaggo.

IRPJ - DECADENCIA - Os tributos cuja legislagio atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a
sistematica de langamento denominada de homologagio,
prevista no artigo 150 do CTN, hipétese em que o prazo
decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador.

CONTRIBUIGCOES SOCIAIS - DECADENCIA - As
contribui¢des sociais, embora nfio compondo o elenco dos
impostos, tém carater tributirio, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. Em face do
disposto nos arts. 146, III, “b” e 149 da CF/88, a decadéncia
do direito de langar as contribui¢gdes sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei
complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve
seguir as regras de caducidade previstas no Cddigo
Tributdrio Nacional,

JUROS DE MORA - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa referencial §o Sistema Especial de
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Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais. (Simula
n° 4, 1°CC).

MULTA DE OFICIO - A multa de oficio é de aplicagdo
obrigatdria nos casos de exigéncia de tributos decorrentes de
langamentos de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embargos de declaragfio interposto
pelo Conselheiro IRINEU BIANCHI

ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, ACOLHER os embargos para RERRATIFICAR o
Acoérdido n° 105-15.879, para REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de infragio ¢ ACOLHER a
preliminar de decadéncia em relagdo aos 3 primeiros trimestres de 1999 e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

! Relator

Formalizado em: 09 NOV 20[]7

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; WILSON FERNANDES
GUIMARAES, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, ROBERTO BEKIERMAN (Suplente
Convocado) e WALDIR VEIGA ROCHA. Ausentes, momentaneamente os Conselheiros MARCOS
RODRIGUES DE MELLO ¢ MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI (Suplente Convocado) e
justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatoério

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o auto de infragio de fls. 04/11,
restando constituido um crédito tributério no valor de R$ 368.036,59, a titulo de IRPJ, j4 acrescido dos
juros de mora ¢ da multa de oficio na sua modalidade fundamental.

Em procedimento de fiscalizag@o foram apuradas diferengas entre o valor escriturado e
o valor declarado, relativamente aos fatos geradores do periodo de 31/03/1999 a 30/09/2000.

Cientificada do langamento, em tempo habil a interessada apresentou a impugnacgéo de
fls. 112/118.

A Segunda Turma de Julgamento da DRJ/Brasilia (DF), através do acérddo n® 15.589
(fls. 129/133), julgou procedente o langamento.

Tempestivamente, a interessada interpds o recurso voluntario de fls. 142/155.

Em paralelo e nas mesmas datas, no bojo do processe n° 13116.001459/2004-135, foi
lavrado auto de infragio relativo & CSLL (fls. 204/210), seguindo-se a oferta de impugnagdo
tempestiva (fls. 313/320), decisdo de primeira instdncia (Acordio n° 15.558, as fls. 331/334),
mantendo o langamento e interposigio de recurso voluntério (fls. 342/356).

Os processos foram reunidos de acordo como Termo de Juntada de fls. 399, com a
renumeragdo das respectivas folhas, tudo em cumprimento aos termos da Portaria SRF n° 6.129, de
02/12/2005 (fls. 400).

Em tais condigbes os recursos, reunidos, ascenderam ao Primeiro Conselho de
Contribuintes, onde tomaram o niimero 150.491 e levados a julgamento na sessdio de 27 de julho de
2006, oportunidade em que, através do Acérddo n® 105-15.879 (fls. 404/417), restou acolhida a
preliminar de decadéncia em relagiio aos fatos geradores ocorridos nos trés (3) primeiros trimestres de
1999, mantendo-se as demais exigéncias, tudo consoante a respectiva ementa a seguir transcrita:

DISTRATO SOCIAL - Para ter a eficdcia o distrato social deve estar
arquivado na Junta Comercial, sendo irrelevante que a Receita Federal em ato
simplesmente gerencial, negue parcelamento a contribuinte em fun¢do de sua
paralisagdo.

CONTRIBUICOES SOCIAIS — DECADENCIA - As contribuigées sociais,
embora nido compondo o elenco dos impostos, tém cardter tributirio, devendo
seguir as regras inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts, 146,
I, “b" e 149 da CF/88, a decadéncia do direito de langar as contribui¢des
sociais deve ser disciplinada em lei complementan. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, oufde 1& anterior recebida pela
Constituigdo, a Fazenda Pablica deve seguir ag regras de caduczdade previstas
no Codigo Tributirio Nacional.
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JUROS DE MORA — SELIC — Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n° 9.065/95,
a partir de 1%/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC,

Designado para redigir o voto vencedor em relagfio aos periodos atingidos pela
decadéncia, constatei que a Cimara, analisou apenas o regufso rglativo 4 CSLL, omitindo-se quanto 4
apreciagdo do recurso relativo ao IRPJ, raziio pela q@al vi-mg¢ no dever de interpor os presentes
Embargos Declaratérios para sanar a deficiéncia constatada,

E o relatério.
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VYoto

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O relatdrio da decisfo proferida por esta Cimara reporta-se ao IRPJ e 4 CSLL, mas faz

referéncia apenas as pegas processuais do processo niimero 13116.001460/2004-3 1, no bojo do qual se
exige o IRPJ.

Ja o voto condutor, na parte em que o relator restou vencido, faz referéncia apenas a
CSLL - processo n® 13116.001459/2004-15.

Em tais condigGes, entendo que os embargos séo pertinentes diante da evidente omissio
da Camara ao deixar de examinar a matéria relativa 3 exigéncia principal.

Como argumentos recursais a interessada alegou as seguintes matérias em ambos os
recursos:

a) Nulidade do Auto de Infragfo, por ter sido lavrado contra parte ilegitima;
b) Decadéncia do direito de langar;

d) Cobranga indevida de juros com base na Taxa Selic; e

¢) Cobranga indevida de multa de mora.

Passo a analisar, para ambos os recursos, cada um dos itens trazidos com a pega

recursal, destacando que a recorrente nio se insurge contra as diferencas detectadas no procedimento
fiscal.

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

A matéria foi examinada no julgamento anterior, mas apenas em relagdo & CSLL.
Todavia, como as questdes faticas sfo as mesmas, as razdes de decidir sdo aplicdveis inteiramente em
relagdo ao IRPJ, pelo que, pego vénia para reproduzi-las integralmente.

Alega a Recorrente que ja teria feito o distrato social na data da ciéncia do
Auto de Infragdo e que ja havia dado baixa na Receita Federal, tanto que a
propria Receita Federal nio aceitou o parcelamento.

Conforme se observa, as fls. 123 a Recorrente apresenta uma cépia de Distrato
Social onde os sécios Geraldo Batista e José Batista Junior declaram extinta a
sociedade Industria Quimica Minuano Ltda. em virtude de ndo mais convir a
continuidade dos negdcios na explora¢do da atividade para a qual foi
constituida. Consta como data de dissolugdo o dia 31 de agosto de 2000.

Com respeito a dita dissolugdo temos o seguinte entendimento

Conforme observado pelo Relator da r. Decisdo de P Instdncia para ter
eficdcia, o distrato deve estar arquivado na Junta Gpmercidal competente, fato
ste que a Recorrente ndo se atreve a enfrentar no recyrso.
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Cabe ser analisada a situagio da Recorrente por estar em “liquidagédo
voluntdria” e a respectiva obrigacdo tributiria sob a luz do artigo 151 do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/80, aprovado pelo Decreto
40.285/80.

Art. 151 — A pessoa juridica serd tributada, de acordo com este
Regulamento, até findar-se sua liquidagdo. (Lei 5.844, artigo 51).

Paragrafo unico — Ultimada a ligquidagdo, proceder-se-a em
conformidade com o disposto no artigo seguinte (Lei 5.844/43, artigo
51 § unico).

Art. 152 — No exercicio em que se verificar a extincdo, a pessoa
Juridica, além da declaracdo correspondente ao periodo-base, deverd
apresentar a relativa aos resultados do periodo imediato até a data da
extingdo. (Lei 5.844/43, art. 52 e Lei n®, 154/47, art. 19).

Pardgrafo unico — A declaragdo de que trata a parte final deste artigo
serd apresentada dentro de 30 (trinta) dias contados da data em que se
ultimar a liguidagio.

Conforme Parecer Normativo CST 191 de 28 de junho de 1972, sdo distintos os
institutos da liquidagdo e da extingdo,

A liquidagdo, veluntdria ou forcada, da empresa individual ou de sociedade
mercantil é o conjunto de atos destinados a realizar o ativo, pagar o passivo e
destinar o saldo que houver, respectivamente, ao titular ou, mediante partilha,
aos componentes da sociedade, na forma da lei,m do estatuto ou do contrato
social. Como indica o termo, é o complexo de atos de transformagdo de todas
as aplicagbes (ativo) em elemento liguido de pagamento, visando & devolugao,
as fontes, dos recursos aplicados (capital de terceiros e capital préprio).

Ainda segundo o referido PN, durante a fase de liguidagio subsistem a
personalidade juridica da sociedade e a equiparagdo da empresa individual a
pessoa juridica (Lel n° 5.844 artigo 29) ndo se interrompem ou modificam
suas obrigacdes fiscais qualquer que seja a causa da liguidagio.

Significa dizer que, no periodo de liquida¢do, embora interrompida a
normalidade da vida empresarial pela paralisagdo de suas atividades — fins
deve o liquidante manter a escrituracdo de suas operagdes, levantar balangos
periddicos, apresentar declaragéio de rendimentos, pagar os tributos exigidos e
cumprir todas as demais obrigagdes previstas na legislagdo tributdria, sendo
também respeitados todos os direitos anteriormente reconhecidos a empresa
cujo gozo ndo lhe seja vedado pela reducdo de seus negicios.

Ja a extingdo é o término de sua existéncia, é o perecimento da organizagdo,
ditada pela desvinculagdo dos elementos humanos e materiais que dela faziam
parte. Dessa despersonalizagdo do ente juridico dgcotre a baixa dos
respectivos registros, inscri¢des e matriculas nos or,
final, executado em dado momento, no qual se te
processo de liguidagdo.
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No caso da Recorrente verificamos que a mesma paralisou as atividades em 31
de agosto de 2000, conforme Livro de Apuragio do ICMS fls. 100, entretanto
ndo se tem noticia da efetiva liquidagdo e néo é um simples documento
expressando a vontade dos sécios, sem que se tenha tomado as providéncias
legais exigidas, de arquiva-lo no respectivo érgdo do comércio, que ird
decretar a extingdo da mesma.

Assim, para todos os efeitos legais esta a empresa em questio devidamente
registrada na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE GOIAIS, o que [he plena
sujeicdo passiva.

Quanto ao fato da Secretaria da Receita Federal ndo acatar pedido de
parcelamento pleiteado pela Recorrente, entendo ser uma postura que
qualquer administrador teria que tomar. Ora, como conceder prazo para uma
empresa cujas atividades estdo paralisadas, melhor exigir o crédito
imediatamente, antes que efetivamente seja liquidado o patriménio. Entendo tal
situagdo simplesmente como uma decisdo gerencial.

Com base em tais fundamentos, esta Cimara rejeitou a preliminar de nulidade do auto
de infra¢do por ter side lavrado contra parte ilegitima, solugio que deve ser adotada, integralmente,

quanto 2 exigéncia do IRPJ.

DECADENCIA

Em ambos os recursos a interessada suscitou a decadéncia do direito da Fazenda

Piblica constituir os créditos tributarios reclamados.

No acérddo relativo a CSLL, examinado por esta Cémara, por maioria de votos

acolheu-se parcialmente a prejudicial, consoante o voto vencedor assim proferido:

Os fatos geradores ocorreram trimestralmente, a partir de 31/03/99, enguanto
que a recorrente tomou ciéncia do auto de infragdo na data de 10 de dezembro
2004.

A alegagdo de decadéncia foi rejeitada pelo ilustre conselheiro relator, pois no
seu entendimento, o prazo decadencial para as contribui¢des sociais é de dez
(10} anos, a luz do art. 45, da Lei 8.212/91, que diz:

Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constitulr seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

As contribuigdes sociais, embora nio compondo o elenco dos impostos, tém
carater tributdrio, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no que ndo
colidir com as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, IIl, “b” e 149, da Cqg
decadéncia do direito de langar as contribuigdes socidf
em lei complementar.

agna de 1988, a
b ser disciplinada




Processo n°
Aciordio n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl.

: 13116.001460/2004-51
: 105-16.695

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras
de caducidade previstas no Codigo Tributdrio Nacional,

Com efeito, diz o art. 146 da CF/88:
Art. 146 — Cabe ¢ Lei Complementar:

()

III — Estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributdria,
especialmente sobre:

()

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributdrios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais dividas, que no tocante
as contribuigdes sociais, a propria Carta Constitucional, através do seu artigo
149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributdrio
Nacional.

Com efeito, reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigées
sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 11,
e 150, I, IIl, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 65
relativamente ds contribuigées a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo 146, é
a de n® 5.172/66 (Cédigo Tributdrio Nacional), que em seu artigo 173,
estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito extingue-
se apds § (cinco) anos, contados (...).

Neste ponto é importante transcrever parte do voto do Ministro Relator, cujo
voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal do Recurso Extraordindrio n® 138.284-8-CE:

Todas as contribuigdes, sem excegdo, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, I1I, gx vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuigdes
exige lei complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no
sentido de que seus fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes
estejam definidos em lei complementar (art. 146, 111, g). A questio da
prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que
tais institutos sdo proprios de lei complementar de-nqrmas gerais (art.
146, III, “b"). Quer dizer, os prazos de decag e de prescrigdo
inscritos na lei complementar de normas gera Y sdo aplicdveis,
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agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuigdes
parafiscais (C.F., art. 146, III, b; art. 149).

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei
Complementar para instituicdo das contribuicdes sociais a que se refere o art.
195, I, Il e IIl da CF, o trecho citado é didatico para o ponto aqui abordado.
(grifei)

Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lei n® 8.212 dispbe que o
direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apds
dez (10) anos, ¢é inegdvel que decadéncia e prescricdo sdo matérias restritas &
Lei Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a Lei n® 8.212/91, mas de respeitar
dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Codigo Tributdirioc Nacional —
CTN, que rege a matéria.

Nem se diga que 0 § 4°do art. 150 do CTN estaria a autorizar prazo maior de
decadéncia, pois qualquer prazo fixado ndo poderd ser superior ao prazo da
regra que € a do Art. 173 do referido Cédigo.

Registre-se, assim, que ndo cabe a este 6rgdo colegiado, integrante do Poder
Executivo, negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor enquanto ndo
reconhecida sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Entendo, contudo, que o art, 45 da Lei 8.212/91 ndo se aplica & Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que aquele dispositivo se refere ao
direito da Seguridade Social de constituir seus créditos, e, conforme previsto
no art. 33 da Lei 8.212/91, os créditos relativos ¢ CSLL sdo “constituidos”
(formalizados pelo lancamento) pela Secretaria da Receita Federal, érgdo que
ndo integra o Sistema da Seguridade Social,

Por conseguinte, o prazo referido no art. 45 (cuja constitucionalidade ndo
cabe aqui discutir) seria aplicdvel apenas &s contribuicoes previdencidrias,
cuja competéncia para constituicdo é do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS.

Note-se que todos os pardgrafos do artigo 45 da Lei 8.212/91 tratam apenas
das contribuicées previdencidrias, de competéncia do INSS, além do que, o
dispositivo e seus pardagrafos, se referem claramente ao seu destinatario, que é
a Seguridade Social, e ndo a Receita Federal,

A Seguridade Social, de cujo direito cuida o art, 45 da Lei 8.212/91, ¢
representada pelos drgdos descentralizados do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (autarquias, que sdo entidades da administra¢do indireta),
ao passo que a Receita Federal é orgdo administracdo direta da Unido,
conforme Decreto-lei 200/67 ¢ reafirmado no art. 33 da Lei n® 8.212/91, in
verbis:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro S
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar
contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e

- INSS compete
ecolhimento das
grafo tinico
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do art. 11, bem comao as contribuices incidentes a titulo de
substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal - SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuicdes sociais previstas nas alineas d e e do pardgrafo tinico do
art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia,
promover a respectiva cobranca e aplicar as sangbes previstas
legalmente.

Também aqui, os pardgrafos do dispositivo legal acima fazem perfeita

diferenciagdo entre as competéncias cometidas & Seguridade Social — leia-se

INSS — e a Secretaria da Receita Federal,

Assim, sem se indagar quanto a constitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91,
tenho que as normas sobre decadéncia nele contidas se referem as
contribui¢des previdencidrias, de competéncia do INSS, enquanto que para as
contribuigdes cujo lancamento compete & Secretaria da Receita Federal, o
prazo de decadéncia continua sendo de cinco anos, conforme previsto no CTN.

Por isto, na data do langamento, a autoridade langadora sé poderia constituir
crédito tributdrio correspondente a Contribuigdo Social sobre o Lucroe Liquido
cujos fatos geradores tivessem ocorrido in casu, a partir de 30 de setembro de
1999.

Nos autos em que se exige o IRPJ, a Turma Julgadora de primeira instancia afastou a
pretensdo recursal sob o entendimento de que, & falta de qualquer pagamento antecipado, a regra
decadencial aplicavel deslocava-se do art, 150, § 4° para o art. 173, I, ambos do C.T.N.

Tal matéria ndo foi apreciada no julgamento anterior razéo pela qual a analiso agora.

Com efeito, muito se tem discutido sobre a natureza do langamento do imposto de
renda, se por declaragio ou se por homologacdo. Essa definicdo é indispensdvel na andlise da
decadéncia, pois que diverso serd seu termo inicial segundo se trate de langamento por declaragio
(artigo 173 do CTN) ou por homologagdo (artigo 150 do CTN).

Hé corrente de entendimento preponderante na Cimara Superior de Recursos Fiscais, ja
manifestada em inimeros e recentes julgados, no sentido de que o langamento do Imposto de Renda
Pessoa Juridica somente passou a ter a natureza de homologago a partir do ano de 1992, com a
vigéncia da Lei n® 8.383/91.

Em tal linha de entendimento, a partir dai a legislagio impde ao contribuinte a
obrigac¢io de recolher o tributo, apés a devida apuracdo, antecipada e independentemente de qualquer
manifestagdo ou verificagdo por parte do ente tributante.

Tal sistemética enquadra-se¢ perfeitamente nos ditames do artigo 150 do Cédigo
Tributério Nacional, que define o langamento por homologagio como sendo aquele que “ocorre
quanto aos tributos cuja legislag¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administratiya” e que “opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conheg to da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”. '

10



MINISTERIO DA FAZENDA FI.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA —_—

Processon® :13116.001460/2004-51
Acdordion® :105-16.695

As infragdes apuradas pela fiscalizagdo ocorreram trimestralmente no periodo de
31/03/1999 a 30/09/2000, enquanto que a recorrente foi cientificada da autuagfio na data de 10 de
dezembro de 2004.

Em cada uma dessas datas ocorreu o respectivo fato gerador. Ndo tendo a autoridade
administrativa competente, no prazo de cinco anos, tomado qualquer providéncia contra a recorrente,
operou-se a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios relativos aos
fatos geradores ocorridos nos trés (3) primeiros trimestres de 1999.

Resta saber se o fato de o sujeito passivo ndo ter efetuado, na época propria, qualquer
pagamento do tributo, tem por conseqiiéncia o deslocamento da questio da decadéncia para as regras
do artigo 173 do CTN, como defendido na decisfo recorrida.

Na anilise, reporto-me ao Voto do ilustre Conselheiro José Antdnio Minatel, proferido
no Recurso n°® 114.164, de que resultou o Acdrddo n® 108-04.393, no qual, apds concluir pela natureza
do langamento por homologag#o para o Imposto de Renda Pessoa Juridica, diz ainda:

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6 pode haver
homologacdo de pagamento e, por consegiiéncia, como o lancamento efetuado
pelo Fisco decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal
ndo mais estaria no campo da homologag¢do, deslocando-se para a modalidade

de lancamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art.
173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no
caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepuitado na vala da
conveniéncia interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define
com todas as letras que “o langamento por homologagdo .... opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente o homologa.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributdrios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia
paga significa reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a
um procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada
deveria ser homologada e, a contrario sensu, ndo homologado o que ndo estd
pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de
todos os fatos sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade
administrativa tendente a homologagdo fica condicionado ao “conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado”, na linguagem do proprio CTN.

Nédo é outro o entendimento do respeitado AURELIO PITANGA SEIXAS
FILHO, que assim se manifesta:

A homologagdo, como ato de declaracdo de ciéncia o
autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pefo contribuintes
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relevantes para a determinagdo do imposto ..."(grifo do original — in
PRINCfP{OS FUNDAMENTAIS DO DIREITO  ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO — A FUNCAQ FISCAL)

Quero lembrar que a homologagdo do conjunto de atos praticados pelo sujeito
passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagio federal. Para nio alongar, cito
a hipdtese em que o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal
num exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a
ser langada em periodo subsegiiente, ou no mesmo periodo-base. Ha nitida
homologagdo daquele resultado, a despeito de inexistir pagamento, porque
indevido. O mesmo ocorre, na drea do IPI, com a apuragdo de saldo credor
num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir a compensagdo daquele saldo em
periodos subsegiientes, estard a fiscalizagdo homologando aquele resultado,
mesmo sem pagamento. Os exemplos sdo muitos, e os trazidos a colagdo tém o
tinico objetiva de desmistificar a singela tese de que s6 hd homologagdo de
pagamento.

Tratando-se, pois, de caso de langamento por homologagdo, a regra a ser aplicada é
aquela do artigo 150, § 4° do CTN, pela qual o prazo decadencial de cinco anos tem inicio com a

ocorréncia do fato gerador.

Em assim sendo, na data da autuagiio — 10.12.2004 — ja havia decaido o direito de a
Fazenda proceder ao langamento do IRPJ em decorréncia de fatos geradores ocorridos nos trés

primeiros trimestres de 1999.

TAXA SELIC

Na decisdo embargada, a matéria foi assim exposta pelo conselheiro relator;

Os juros de mora langados no auto de infragcdo correspondem dqueles
previstos na legislacdo de regéncia, sendo vejamos:

O artigo 161 do Codigo Tributdrio Nacional prevé:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
Juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio calculados
a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no disposto no
artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, pardgrafo 3° da Lei n® 9.430/96,
conforme demonstrativo anexo ao auto de infragdo.

Houve disposicdo de Lei que autorizou a aplicagio da faxa SBELIC na cobranga
de juros de mora, ndo nos cabendo analisar a\constifysionalidade do
dispositivo legal.

12




MINISTERIO DA FAZENDA Fl.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon® :13116.001460/2004-51
Acdordion® : 105-16.695

As razies de decidir acima transcritas prestam-se para fundamentar a decisdo quanto
aos autos relativos ao IRPJ, sendo pertinente acrescentar que a matéria ja se encontra sumulada no
ambito do Primeiro Conselho de Contribuintes, como segue:

Stmula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1993, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Desta maneira, com relag@o a este item, nega-se provimento a ambos 0s recursos.
MULTA DE MORA

A recorrente alega a indevida aplicag@o de multa moratéria pedindo a sua exoneragiio
ou, alternativamente, a sua diminuigio.

A matéria ndo foi analisada no recurso relativo 8 CSLL. Todavia, analisam-se nesta
oportunidade, as exigéncias relativas ao IRPJ e como o langamento da CSLL é decorrente do
principal, o quer for decidido em relag@o a este, produziré reflexos naquela.

Com efeito, equivoca-se a recorrente ao alegar que nos autos incidiu exigéncia de multa
moratdria, pois na verdade, o que se verifica, é a exigéncia de multa de oficio, exigivel nos estritos
termos do art. 44, I, da Lei n® 9.430/96.

Desta maneira, todos os argumentos tendentes a atacar, mesmo que parcialmente, a
exigéncia da multa, encontram obstéculo intransponivel na disposi¢do legal antes mencionada.

Por isto, proponho negar provimento aos recursos quanto a este item.

DIANTE DO EXPOSTO, conhego dos Embargos de Declaragdo € voto no sentido de
RE-RATIFICAR o Aco6rddo n° 105-15.879, para: a) REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de
infragdo; 2) Acolher a preliminar de decadéncia relativamente aos fatos geradores ocorridos nos trés
(3) primeiros trimestres de 1999; e 3) no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

aldas Sessdes, em 16 de outubro de 2007.

IRINEU BIANCHI
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