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DISTRATO SOCIAL - Para ter a eficAcia o distrato social deve estar
arquivado na Junta Comercial, sendo irrelevante que a Receita Federal em
ato simplesmente gerencial, negue parcelamento a contribuinte em fungdo
de sua paralisagao.

CONTRIBUIGOES SOCIAIS - DECADENCIA - As contribuigbes sociais,
embora ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater tributério,
devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no que nio colidir com as
constitucionais que lhe forem especificas. Em face do disposto nos arts.
146, IIl, “b” e 149 da CF/88, a decadéncia do direito de langar as
contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A falta de
lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior
recebida pela Constituicdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cdédigo Tributario Nacional.

JUROS DE MORA - SELIC - Nos termos dos arts. 13 e 18 da Lei n®
9.065/95, a partir de 1°/04/95 os juros de mora serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia - SELIC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA QUIMICA MINUANO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento por erro na identificagdo do sujeito passivo. Por maioria de votos, ACOLHER a
preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos 1°, 2° e 3°
trimestres de 1999, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
Vida!l (Relator), Claudia Ldcia
Fernandes Guimaries e, no

julgado. Vencidos os Conselheiros Luis Alberto B4
Pimentel Martins da Silva (Suplente Convocada) &
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mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso. Designado para redigir o

voto vencedor o Conselheiro Irineu Bianchi.

Lévééges

SIP NTE
Q;Mﬂ ?

IRINEU BIANCHI
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 5 ¢ QU 2006

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: ROBERTO BEKIERMAN
(Suplente Convocado), EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT e JOSE CARLOS PASSUELLO.
Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n.C. : 150.191

Recorrente : INDUSTRIA QUIMICA MINUANO LTDA.

RELATORIO

INDUSTRIA QUIMICA MINUANQ LTDA., j& qualificada neste processo,
recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 142/155 da decisdo prolatada as fls.
129/133, pela 2 ? Turma de Julgamento da DRJ - BRASILIA (DF), que julgou procedente
Auto de Infragdo do IRPJ e da CSLL. fls. 4/11.

Segundo informa o Auto de Infragdo, em procedimento de verificagbes
obrigatérias, foram constatadas divergéncias entre os valores declarados e os escriturados
nos livros fiscais confrontados com a DIPJ e DCTF, nos 1°, 2° 3° & 4° trimestre de 1999 e 1°,
2° e 3° trimestres de 2000.

Ciente do lancamento, tempestivamente a contribuinte apresentou
Impugnacgao contra o auto de infragdo (fls.112/118).

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o
langamento, conforme decisdo n ° 15.589 de 11/11/05, cuja ementa reproduzo a seguir:

Assunto: Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica — IRPJ.
Ano-Calendario: 1999, 2000.

Ementa: DISTRATO.

Para ter a eficacia o distrato deve estar arquivado na Junta Comercial.
Matéria Ndo Contestada.

Considera-se n&do impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pela impugnante.

DECADENCIA.
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Nos termos do art. 149, inciso V do CTN, em havendo omissdo ou
inexatiddo quanto ao disposto no art. 150, deve ser efetuado o
langcamento de oficio pela autoridade administrativa, apenas em
relagdo a irregularidade, contando-se o prazo decadencial conforme
prescrito no art. 173, inciso 1.

Langamento Procedente.

Ciente da decisao de primeira instancia em 16/12/05 (AR fls. 139), a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario em 13/01/06 protocolo as fls. 142, onde
apresenta as alegagdes a seguir resumidas.

PRELIMINARMENTE.

a) Nulidade absoluta do Auto de Infragdo por ilegitimidade passiva, porque
foi lavrado contra parte ilegitima, uma vez que ocorreu o distrato social
em 31 de agosto de 2000 e a notificagdo da pessoa juridica inexistente ,
invés de notificagdo das pessoas fisicas responsaveis pela mesma,
anexa copia de documento.

b) Corroborando tal entendimento, tem-se nos autos o documento fornecido
quando da negativa da propria Secretaria da Receita Federal do
parcelamento do débito em comento, em virtude da baixa da Impugnante
e, a Recorrente anexa no presente recurso a respectiva certiddo de
baixa., fls. 138.

c) Assim, verifica-se que no momento da autuagdo a empresa nédo existia e
que, portanto, o auto de infragdo fora lavrado contra sujeito passivo
inexistente, quando deveria, em razdo da baixa da empresa té-lo sido em
nome dos sdécios, conforme remansosa jurisprudéncia deste Conselho;

d) DECADENCIA - Mesmo que nao seja reconhecida a nulidade do Auto de
Infragdo pelos motivos acima expostos, a r. decisdo devera ser reformad
por ter operado no presente caso da decadéncia;

QUANTO AO MERITO.
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e) Ainda que superada as questdes preliminares, tem-se que, a aplicagao
da taxa SELIC é indevida;

f) MULTA DE MORA E JUROS DE MORA - Além da cobranga da SELIC,
que é composta da meédia dos juros bancarios remuneratdrios, a
fiscalizagdo aplicou a Recorrente, consoante discriminativo do deébito,

juros de mora;

E o Relatério.
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VOTO VENCID O
Conselheiro LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, Relator

O recurso é tempestivo,e esta revestido de todas as formalidades exigidas
para sua aceitabilidade, razao pela qual dele conhego.

Preliminar de Decadé&ncia.

Tratando-se de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido €, em sendo esta
uma contribuicdo para financiamento da seguridade social esta regida pela Lei 8.212/91,
artigo 45, com o alcance de decadéncia para 10 (dez) anos, razdo pela qual rejeito a
preliminar de decadéncia.

Quanto a llegitimidade Passiva.

Alega a Recorrente que ja teria feito o distrato social na data da ciéncia do
Auto de Infragdo e que ja havia dado baixa na Receita Federal, tanto que a propria Receita
Federal ndo aceitou ¢ parcelamento.

Conforme se observa, as fls. 123 a Recorrente apresenta uma copia de
Distrato Social onde os sécios ;Geraldo Batista e José Batista Junior declaram extinta a
sociedade Industria Quimica Minuano Ltda. em virtude de ndo mais convir a continuidade
dos negdbcios na exploragdo da atividade para a qual foi constituida. Consta como data de
dissolugdo o dia 31 de agosto de 2000.

Com respeito a dita dissolugdo temos o seguinte entendimento:
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Conforme observado pelo Relator da r. Decisdo de Primeira Instancia para
ter a eficacia, o distrato deve estar arquivado na Junta Comercial competente, fato este que

a Recorrente ndo se atreve a enfrentar no recurso.

Cabe ser analisada a situagdo da Recorrente por estar “em liquidagéo
voluntaria™ e a respectiva obrigagao tributaria sob a luz do artigo 151 do Regulamento do
Imposto de Renda — RIR/80, aprovado pelo Decreto 40.285/80.

Art.151 — A pessoa juridica serd tributada, de acordo com este
Regulamento, até findar-se sua liquidagdo. (Lei 5.844/43 - art. 51).

Parégrafo unico — Ultimada a liquidagdo, proceder-se-4 em conformidade
com o disposto no artigo seguinte. (Lei 5.844/43, artigo 51 § tinico)

Art. 152 — No exercicio em que se verificar a extingdo, a pessoa juridica,
além da declaragdo correspondente ao periodo-base, deverd apresentar a relativa aos
resultados do periodo imediato até a data da extingdo. (Lei 5.844/43, art. 52 e Lei n°.
154/47, art. 1°)

Paragrafo unico — A declaragdo de que trata a parte final deste artigo sera
apresentada dentro de 30 (trinta) dias contados da data em que se ultimar a liquidagéo.

Conforme Parecer Normativo CST 191 de 28 de junho de 1972, sao
distintos os institutos da liquidagao e da extingdo.

A liquidagdo, voluntaria ou_forgada, da empresa individual ou de
sociedade mercantil € o conjunto de atos destinados a realizar o ativo, pagar o passivo e
destinar o saldo que houver, respectivamente, ao titular ou, mediante partilha, aos
componentes da sociedade, na forma da lei, do estatuto ou do contrato social. Como indica
o termo, é o complexo de atos de transformagdo de todas as aplicagdes (ativo) em
elemento liquido de pagamento, visando a devolugado, as fontes, dos recursos aplicados

(capital de terceiros e capital préprio)
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Ainda segundo o referido PN, durante a fase de liquidagao subsistem a
personalidade juridica da sociedade e a equiparagdo da empresa individual a pessoa
juridica (Lei n ° 5.844 artigo 29) nao se interrompem ou modificam suas obrigagoes

fiscais qualquer que seja a causa da liquidagao.

Significa dizer que, no periodo de liquidagdo, embora interrompida a
normalidade da vida empresarial pela paralisagdo de suas atividades — fins deve o
liquidante manter a escrituragdo de suas operagdes, levantar balangos periodicos,
apresentar declaragdo de rendimentos, pagar os tributos exigidos e cumprir todas as
demais obrigagdes previstas na legislacdo tributaria, sendo também respeitados todos os
direitos anteriormente reconhecidos a empresa cujo gozo nao lhe seja vedado pela redugao
de seus negdécios.

Jad a extingdo € o término de sua existéncia, é o perecimento da
organizagdo, ditada pela desvinculagdo dos elementos humanos e materiais que dela
faziam parte. Dessa despersonalizagdo do ente juridico decorre a baixa dos respectivos
registros, inscrigoes e matriculas nos érgios competentes. E o ato final, executado em

dado momento, no qual se tem por cumprido todo o processo de liquidagao.

No caso da Recorrente verificamos que a mesma paralisou as atividades
em 31 de agosto de 2000, conforme Livro de Apuragaoc do ICMS fis. 100, entretanto ndo se
tem noticia de efetiva liguidagdo e ndc é um simples documento expressando a vontade
dos soécios, sem que se tenha tomado as providéncias legais exigidas, de arquiva-lo no
respectivo érgdo do comércio, que ird decretar a extingdo da mesma.

Assim, para todos os efeitos legais esta a empresa em questéo
devidamente registrada na JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE GOIAIS, o que |he plena
sujeigao passiva.

Quanto ao fato da Secretaria da Receita Federal ndo acatar pedido de
parcelamento pleiteado pela Recorrente, entendo ser uma postura que qualquer
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administrador teria que tomar. Ora, como conceder prazo para uma empresa cujas
atividades estdo paralisadas, melhor exigir o crédito imediatamente, antes que efetivamente
seja liquidado o patrimbnio. Entendo tal situagdo simplesmente como uma decisdo
gerencial.

Os Acréscimos legais ao débito apurado, ao contrdric do que alega a
Recorrente estdo devidamente amparados pela legislagdo fiscal conforme segue.
JUROS DE MORA — TAXA SELIC

Os juros de mora langados no auto de infragdo correspondem aqueles

previstos na legislacdo de regéncia, senao vejamos:
O artigo 161 do Codigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da
aplicacéo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (grifei)

No caso em tela, os juros moratérios foram langados com base no disposto
no artigo 13 da Lei n® 9.065/95 e artigo 61, paragrafo 3° da Lei n° 9.430/96, conforme
demonstrativo anexo ao auto de infragéo.

Houve disposi¢do de Lei que autorizou a aplicagao da taxa SELIC na
cobranga de juros de mora, ndo nos cabendo analisar a constitucionalidade do dispositivo
legal.

Por tudo o que foi aqui exposto e do que mais consta dos autos, voto por
negar provimento ao recuyso.

LUIS OBA MA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

Os fatos geradores ocorreram trimestralmente, a partir de 31/03/99,
enquanto que a recorrente tomou ciéncia do auto de infragdo na data de 10 de dezembro
2004.

A alegagdo de decadéncia foi rejeitada pelo ilustre conselheiro relator, pois
no seu entendimento, o prazo decadencial para as contribuigdes sociais é de dez (10) anos,
aluz do art. 45, da Lei 8.212/91, que diz:

Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

As contribuigdes sociais, embora ndo compondo ¢ elenco dos impostos, t&m
carater tributaric, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no que ndo colidir com
as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, lll, “ b" e 149, da Carta Magna de 1988,
a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei
complementar.

A falta de lei complementar especifita dispondo sobre a matéria, ou de lei

anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deye seguir as regras de caducidade

previstas no Cddigo Tributario Nacional.

Com efeito, diz 0 art. 146 da CF/88:
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Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:
(...)

lll — Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

()

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributérios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais dividas, que no
tocante as contribuigbes sociais, a prépria Carta Constitucional, através do seu artigo 149,
cuidou de estender-lhe as regras inseridas no Sistema Tributario Nacional.

Com efeito, reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigées
sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, llI,
e 180, I, Illl, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6°
relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o artigo 146,
€ a de n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), que em seu artigo 173, estabelece:

Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados {(...).

Neste ponto é importante transcrever parte do voto do Ministro Relator, cujo
voto foi acompanhado pelos demais Ministros, no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario n® 138.284-8-CE:

Todas as contribuigbes, sem excegdo, syjeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (drt. ™46, Ill, ex vi do disposto no
art. 149). Isto ndo quer dizer que § instityicdo dessas contribui¢bes
exige lei complementar: porque ndo sgo imppstos, ndo hé exigéncia no
sentido de que seus falos geradores,\bagés\de calculo e contribuintes
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estefam definidos em lei complementar (art. 146, Ill, a). A questdo da
prescricdo e da decadéncia, entrelanto, parece-me pacificada. E que
tais institutos sédo préprios de lei complementar de normas gerais (art.
146, lll, “b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢gdo
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicgveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuicées
parafiscais (C.F., art. 146, Ili, b; art. 149).

Embora o julgamento tenha versado sobre a exigéncia ou ndo de Lei
Complementar para instituigao das contribuigdes sociais a que se refere o art. 195, I, Il

e |ll da CF, o trecho citado é didético para o ponto aqui abordado. (grifei)

Assim, embora seja verdadeiro que o art. 45 da Lei n° 8.212 disp6e que o
direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés dez (10)
anos, é inegavel que decadéncia e prescrigdo sdo matérias restritas a Lei Complementar.

Portanto ndo se trata de negar vigéncia a Lei n° 8.212/91, mas de respeitar
dispositivo da Lei Complementar, no caso, o Cédigo Tributario Nacional — CTN, que rege a
materia.

Nem se diga que 0 § 4° do art. 150 do CTN estaria a autorizar prazo maior
de decadéncia, pois qualquer prazo fixado ndo podera ser superior ao prazo da regra que é
a do Art. 173 do referido Cédigo.

Registre-se, assim, que ndo cabe a este 6rgdo colegiado, integrante do
Poder Executive, negar aplicagdo a dispositivo legal em vigor enquanto ndo reconhecida
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Entendo, contudo, que o art. 45 da Lei 8.212/91 nao se aplica & Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido, uma vez que aquele dispositivo se refere ao direito da
Seguridade Social de constituir seus créditos, e, conforme previsto no art. 33 da Lei
8.212/91, os créditos relativos & CSLL sdo " constituidos” (fo
pela Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que naoc integra o Sis Ha Seguridade Social.
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Por conseguinte, o prazo referido no art. 45 (cuja constitucionalidade nao
cabe aqui discutir) seria aplicavel apenas as contribuigdes previdenciarias, cuja competéncia
para constitui¢do € do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS .

Note-se que todos os paragrafos do artigo 45 da Lei 8.212/91 tratam apenas
das contribuicdes previdencidrias, de competéncia do INSS, além do que, o dispositivo e
seus paragrafos, se referem claramente ao seu destinatério, que é a Seguridade Social, e

ndo a Receita Federal.

A Seguridade Social, de cujo direito cuida o art. 45 da Lei 8.212/91, é
representada pelos érgdos descentralizados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (autarquias, que sdo entidades da administraggo indireta), ao passo que a Receita
Federal é 6érgdo administragdo direta da Unidio, conforme Decreto-lei 200/67 e reafirmado no
art. 33 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico
do art. 11, bem como as contribuigbes incidentes a titulo de
substituigdo; e a Secretaria da Receita Federal - SRF compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigGes sociais previstas nas alfneas d e e do paragrafo tnico do
art. 11, cabendo a ambos os 6rgdos, na esfera de sua competéncia,

promover a respectiva cobranga e aplicar as sangbes previstas
legalmente.

Também aqui, os parédgrafos do dispositivo legal acima fazem perfeita
diferenciagdo entre as competéncias cometidas & Seguridade Social — leia-se INSS — e 3
Secretaria da Receita Federal.

Assim, sem se indagar quanto a constitucipriatidade do art. 45 da Lei
8.212/91, tenho que as normas sobre decadéncia nele contiflas se rgferem as contribuigdes
previdencidrias, de competéncia do INSS, enquanto que para |as contribuigdes cujo
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langamento compete & Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua
sendo de cinco anos, conforme previsto no CTN.

Por isto, na data do langamento, a autoridade langadora s& poderia
constituir crédito tributario correspondente a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido cujos
fatos geradores tivessem ocorrido in casu, até 30 de setembro de 1999.

Isto posto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia em

relag5o aos fatos geradores ocorridos nos 1°, 2° e 3° trimestres de 1999.

a das Sessdes - DF, em 27 de julho de 2006.

P

IRINEU BIANCHI

-
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