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FAZENDA NACIONAL

JOAQUIM BATISTA CORDEIRO - ESPOLIO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1999
RECURSO ESPECIAL - CONTRARIEDADE A EVIDENCIA DA PROVA.

O recurso especial interposto com fundamento no artigo 7, inciso I, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria
MEF n° 147/2007, somente pode ser conhecido se a Fazenda Nacional apontar
e demonstrar fundamentadamente que a decisdo recorrida, ndo unanime,
contrariou a lei ou a evidéncia da prova. No caso, de acordo com a anotacao
do resultado do julgamento de segunda instancia, a parcela da decisdao que
ndo foi undnime cinge-se a area de preservagdo permanente. Nao se pode
conhecer do recurso especial interposto por contrariedade a prova dos autos
com relacdo a area ocupada com benfeitorias e ao VIN, pois a decisdo,
nesses pontos, foi unanime.

ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - COMPROVACAO.

Laudo técnico elaborado por profissional inscrito no CREA, que detalha,
descreve e identifica perfeitamente a 4area de preservacdo permanente,
convencendo o julgador quanto ao seu conteudo, deve ser acolhido como
prova das alegagdes do contribuinte.

Recurso especial parcialmente conhecido e negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, ndo

conhecer do recurso em relagdo ao VTN e benfeitorias e, na parte conhecida, negar provimento

ao recurso.
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CAIO MARCOS CANDIDO — Presidente

Gongalo Bonet Allage - Relator

EDITADO EM: 25/02/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Giovanni Christian Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho
Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique
Magalhaes de Oliveira, Elias Sampaio Freire e Susy Gomes Hoffmann.

Relatorio

Em face de Joaquim Batista Cordeiro - Espolio foi lavrado o auto de infracdo
de fls. 02-07, para a exigéncia de imposto sobre a propriedade territorial rural, exercicio 1999,
em razdo da glosa de areas declaradas como sendo de preservacdo permanente, ocupada com
benfeitorias e de pastagens, além da majoragao do VTN, relativamente ao imédvel denominado
Fazenda Boa Vista e Arboneza, situado no municipio de Campos Belos (GO).

A autoridade langadora justificou a constitui¢do do crédito tributario da
seguinte forma (fls. 06):

Falta de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural, exercicio de 1999, apurado apos a altera¢do
da declaracdo do contribuinte, por ndo ter sido apresentada a
documentagdo requerida comprobatoria da:

« Area de preservagio permanente (Laudo elaborado por Eng.°
Agrénomo ou Florestal, conforme Codigo Florestal Brasileiro),
sendo desconsiderado o valor declarado,

« Area ocupada com benfeitorias (Laudo elaborado por Eng.°
Agréonomo ou Florestal), sendo desconsiderado o valor
declarado;

* Utilizacdo das pastagens (Vacinagdo do gado existente em suas
pastagens durante o de 1998), sendo desconsiderado o valor
declarado,

* Valoragdo da Terra Nua (Laudo de Avaliagdo de Imoveis
Rurais, conforme NBR 8799 da ABNT), sendo considerado o
VTN/ha constante no SIPT (Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal).
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As areas de preservagdo permanente, ocupada com benfeitorias e de
pastagens foram reduzidas, respectivamente, de 1.544 ha para 0,0 ha, de 35,0 ha para 0,0 ha e
de 645,0 ha para 0,0 ha (fls. 02).

A 1? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
considerou o langamento procedente em parte, para acolher uma area servida de pastagens de
912,0 hectares (fls. 54-60).

Apreciando o recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo, a Terceira
Céamara do Terceiro Conselho de Contribuintes proferiu o acoérddo n° 303-34.282, que se
encontra as fls. 129-140, cuja ementa ¢ a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APP) E DE RESERVA LEGAL (ARL). A teor do artigo 10, § 7°
da Lei n°. 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria 2.166-
67/2001, basta a simples declara¢do do contribuinte para fins de
isengdo do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do
imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO 1I, ALfNEsz "4", DA
LEI N° 9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

ITR. VALOR DA TERRA NUA. AREA OCUPADA COM
BENFEITORIAS. REVISAO DO LANCAMENTO. Possibilidade
de revisdo, nos termos do § 2°, do artigo 147, do CTN, mediante

apresentacdo de Laudo Técnico, elaborado por Eng. Agréonomo
e precedido de ART.

MULTA DE OFICIO. INFORMACOES  INEXATAS,
INCORRETAS. Devida, nos exatos termos do artigo 14, § 2°, da
Lei n®. 9.393/96, c/c artigo 44, inciso I, da Lei n°. 9.430/96.

JUROS DE MORA. Devidos, nos termos das Sumulas n°s 7 e 4,
do 3° Conselho de Contribuintes.

Eis a anotagdo do resultado do julgamento (fls. 130): “ACORDAM os
Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por
maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso voluntario para afastar a imputagdo
relativa as areas de preservacdo permanente e ocupadas com benfeitorias, nos termos do voto
do relator. Vencido o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, que mantinha também a
autuagdo relativa a area de preservagdo permanente.”

Ao final do voto-condutor do julgado percebe-se que foram aceitos, em razao
de laudo técnico apresentado pelo contribuinte:

- 868,7219 hectares como area de preservagao permanente;
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- 490,2781 hectares como area de reserva legal;

- 35 hectares como area ocupada com benfeitorias;

- R$ 858.108,16 como valor total do imdvel;

-R$210.126,80 como valor das benfeitorias;

- R$ 498.652,00 como valor das culturas/pastagens/florestas; e

- R$ 149.329,36 como valor da terra nua.

Intimada do acordao em 19/07/2007 (fls. 141), a Fazenda Nacional interpos
recurso especial por maioria (contrariedade a evidéncia das provas) as fls. 146-153, onde
alegou, em apertada sintese, que:

a) Das pecas do presente processo, verifica-se que as glosas das areas
declaradas como de preservacdo permanente € como ocupadas com
benfeitorias, respectivamente, com 1.544,0ha e 35,0ha, ocorreram por
falta de apresentacdo do "Laudo Técnico" emitido por profissional
habilitado, com ART devidamente anotada no CREA, atestando a
existéncia de tais areas no imovel, as primeiras (preservacao
permanente) devidamente descritas e classificadas conforme defini¢cdo
do Codigo Florestal (art. 2° da Lei 4.771/1965, com a redagao dada pela
Lei n® 7.803/1989), conforme relatado pelo fiscal autuante as fls. 06;

b) Mesmo tendo sido novamente intimado a apresentar esse documento de
prova (as fls. 49/50), o interessado nenhuma providéncia adotou no
sentido de atender a exigéncia da fiscalizacdo para comprovagado de tais
areas;

¢) Ademais, no presente caso ¢ preciso levar em consideragdo que a area de
preservacao permanente declarada possui 1.544,0ha, representando
quase 70% da area total do imovel, justificando maior rigor na sua
comprovagao;

d) Desta forma, ndo atendida a exigéncia da fiscalizagdo, cabe manter as
glosas das areas declaradas como de preservagdo permanente € como
ocupadas com benfeitorias, respectivamente, com 1.544,0 ha e 35,0 ha;

e) Além disso, no presente caso € preciso admitir que o VIN declarado, de
R$ 98.235,00, que corresponde a um VTN, por hectare, de apenas R$
44,17, realmente estd subavaliado, quando comparado com o referido
VTN médio/ha, apontado no SIPT, pois o valor declarado, por hectare,
representa apenas 16,1% do valor utilizado como referéncia. O VTN/ha
declarado também estd bem abaixo do VTN médio por hectare apurado
no universo das declaragoes - ITR, do exercicio de 1999, referentes aos
imoéveis rurais localizados no municipio de Campos Belos - GO, que
atingiu R$ 193,22, como se observa da mesma "tela" de fl. 52;
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f) Desta forma procede o entendimento da fiscalizacdo de que houve
subavaliagdo do VTN declarado para efeito de apuracao da base de
calculo do ITR/1999, justificando a exigéncia de "Laudo Técnico de
Avaliagao" emitido por profissional habilitado, acompanhado de ART,
devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos das
Normas da ABNT (NBR 8799), principalmente no que diz respeito a
metodologia utilizada e as fontes eventualmente consultadas,
demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundidrio do imovel, a
precos de 1° de janeiro de 1.999, além da existéncia de caracteristicas
particulares desfavoraveis, que pudessem justificar um VTN por hectare
abaixo do VTN/ha médio apontado no SIPT;

g) Entretanto, como visto anteriormente, o requerente mesmo tendo sido
novamente intimado a apresentar esse documento de prova (as fls.
49/50), nenhuma providéncia adotou no sentido de providenciar o laudo
técnico exigido para comprovar valor fundidrio do imovel, a precos de
1°/01/1999;

h) Desta forma, cabe manter o VTN arbitrado pela fiscalizacao;

1) Quanto a area de pastagens, verifica-se que a fiscalizacdo glosou a area
declarada de 645,0ha, por ndo ter sido comprovado a existéncia de
qualquer rebanho na propriedade no ano-base de 1998, para efeito de
aplica¢do do indice de lotagdo minima por zona de pecudria (ZP), fixado
para a regido onde se situa o imovel (0,25 cab / hec), nos termos do
anexo IV da IN/SRF n° 43/97 e Instrugdo Especial INCRA n° 019, de
28/05/80, conforme previsto na alinea "b", inciso V, art. 10, da Lei n°
9.393/93;

j) No entanto, de acordo com a documentacdo apresentada, cabe alterar os
dados cadastrais relativos a Ficha 6 - Atividade Pecudria (228 cabecas
de animais de grande porte e uma area servida de pastagens de 912,0ha),
para efeito de apuracao do Grau de Utilizagao do imovel, reduzindo-se a
aliquota de célculo e o imposto suplementar apurado pela fiscalizagao;

k) Requer seja conhecido e provido o recurso, a fim de reformar o acordao
recorrido, restaurando-se a decisdo de primeira instancia.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n°® 438/2007 (fls. 155-156),
com a observacao de que a area de pastagens ja fora reconhecida pela decisdo de primeira
instancia, o contribuinte foi intimado e deixou de se manifestar, mas recolheu a parte mantida
do lancamento, conforme informou a reparti¢ao de origem as fls. 182.

E o Relatorio.

Voto
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Conselheiro Gongalo Bonet Allage, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade e deve ser conhecido, mas apenas com relagdo a 4area de preservagdo
permanente.

Reitero que o acordao proferido pela Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, deu provimento parcial ao recurso voluntario, “...para
afastar a imputacdo relativa as dreas de preservagdo permanente e ocupadas com
benfeitorias, nos termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de

Castro, que mantinha também a autuagdo relativa a darea de preservacdo permanente.” (fls.
130).

Salvo melhor juizo, esta anotacdo do resultado do julgamento ndo reflete o
teor do voto-condutor do julgado.

Isso porque o acordio aceitou 868,7219 hectares como area de preservacao
permanente, 490,2781 hectares como area de reserva legal, 35 hectares como area ocupada
com benfeitorias, além de alterar o valor do VTN de R$ 98.235,00 para R$ 149.329,36 (fls.
138-139).

Nao foram opostos embargos de declaragdo com o objetivo de tentar sanar tal
contradicao.

Esclarecido esse fato, destaco que, de acordo com a anotacdo do resultado do
julgamento, a decisao foi ndo unanime apenas com relagdo a area de preservagao permanente.

Em seu recurso especial, interposto em razdo da alegada contrariedade a
evidéncia das provas, a Fazenda Nacional insurgiu-se contra a parcela da decisao que envolveu
as areas de preservacdo permanente e com benfeitorias, além do VTN.

Pois bem, o artigo 7°, inciso I, do Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007, vigente ao tempo da interposi¢ao do
recurso em apreco, assim estabelecia:

Art. 7°. Compete a Camara Superior de Recursos Fiscais, por
suas Turmas, julgar recurso especial interposto contra:

I - decisdo ndo undnime de Camara, quando for contraria a lei
ou a evidéncia da prova;

No caso, reitero, a parcela da decisdo que nao foi undnime refere-se
unicamente a area de preservagdo permanente.

Com relagdo a area ocupada com benfeitorias e quanto ao VTN, de acordo
com a anotacdo do resultado do julgamento, o acérdao foi unanime e, portanto, com relacdo a
estas matérias nao cabe recurso especial por contrariedade a prova, mas apenas por divergéncia
jurisprudencial, nos termos do artigo 7°, inciso II, do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147/2007.
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Ocorre, que a Fazenda Nacional ndo apontou nenhum acorddo paradigma
relativamente a estes temas.

Assim, o recurso deve ser conhecido tdo-somente no que se refere a area de
preservagao permanente.

O relator do acoérdio recorrido assim se manifestou quanto ao ponto (fls.
137):

Por outro lado, o contribuinte providenciou, junto a
apresenta¢do do Recurso Voluntario, "Laudo Técnico de
Avaliagdo”, elaborado por Engenheiro Agronomo, reconhecido
pelo CREA-GO, e no qual se encontra a afirma¢do de que as
areas de preservagdo permanente (868,72.19) e de reserva legal
(490,27.81 - vide fls. 101) estdo completamente preservadas, em
excelente estado de conservagdo (fis.81).

Concluo, pois, pela improcedéncia da glosa da drea de
preservacdo permanente, devendo o lancamento se adequar ao
que foi comprovado em Laudo Técnico de Avaliacdo, para que
conste a existéncia das dreas de preservagdo permanente e de
reserva legal.

Do citado laudo, elaborado pelo Engenheiro Agronomo Emilio Augusto
Mendes Machado, inscrito no CREA/GO sob n°® 7673/D, trago a colacdo as seguintes
passagens (fls. 81):

As areas de Reserva Legal e Permanente se encontram
COMPLETAMENTE preservadas, em excelente estado de
conservacao.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE: As dreas de
vegetacdo permanente da Faz. Boa Vista, correspondem as
matas ciliares do Corrego Landim, do Corrego das Porteiras, do
Rio Mosquito, e de mais 07 Vertentes Sem Nome (todos com
largura média inferior a 10,0m), todas as matas ciliares com
30,0 m de largura a partir das margens dos ja referidos cursos
de agua, e as matas ciliares com 50,0 m de largura nas 07
nascentes encontradas no imovel, da faixa vegetagdo com 100,0
m de largura da ruptura de relevo presente no imovel, nos topos
das montanhas e dos morros que compdoem a parte da Serra do
Mosquito que corta o imovel e nas encostas com declividade
acima de 45° da mesma Serra. Estas matas se encontram em
excelente estado de conservag¢do, permitindo uma manuten¢do
adequada dos cursos de dgua e da fauna silvestre. As Areas de
Preservagcdo do Imovel compoe um total aproximado de
868,72.19 ha (Oitocentos e sessenta e oito hectares Setenta e
dois ares e Dezenove centiares).

- Seguem fotos e copia da imagem de satélite contendo o
imovel para ilustrar as areas de Preserva¢do Permanente e
Reserva Legal.
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Sob minha o6tica, o laudo é rico em detalhes e bastante convincente com
relagdo a area de preservagdo permanente, que estd perfeitamente descrita e identificada.

Lembro que a Fazenda Nacional alegou, apenas, que o contribuinte ndo
apresentou laudo durante a fiscalizagdo, deixando de tecer qualquer comentario sobre o
documento juntado ao recurso voluntario e acolhido pela decisdo de segunda instancia.

Nao se pode analisar, neste momento, o fato de o laudo ter sido juntado aos
autos apenas em sede de recurso voluntario, pois tal questdo ndo foi argiiida pela recorrente e
nem tampouco enfrentada pela decisdo recorrida.

Nessa ordem de juizos e por considerar que esta devidamente comprovada a
area de preservacdo permanente de 868,7219 hectares, entendo que o acordao recorrido deve
ser confirmado.

Diante do exposto, voto por conhecer em parte do recurso especial da
Fazenda Nacional para negar-lhe provimento.

Gongalo Bonet Allage



