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Exercicio: 1999
AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAQAO. OBRIGATORIEDADE.

As dreas de reserva legal, para fins de redugfo no calculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

AREA UTILIZADA. PASTAGENS. ALEGACAO DE ERRO.

A alegagdo de erro no preenchimento da DITR quanto a extensdo da area que
teria sido utilizada com pastagens, somente invocada em sede de recurso
voluntdrio, deve vir acompanhada por elementos de prova habeis, idoneos e
suficientes a justificar a retificagdo pretendida.

Preliminar Rejeitada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar suscitada e, no mérito, pelo voto de qualidade, em NEGAR provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos César Quadros Piérre e
Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam provimento ao recurso. Designada para redigir o
voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende.

v
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente ¢ Redatora Designada




B

andro Machadlo dos Reis - Relator

EDITADO EM: 14/04/2011

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos César
Quadros Pierre, Antonio de Padua Athayde Magalhdes e Ténia Maria Paschoalin.
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Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Da Autuagdo

Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 30/10/2003, o
Auto de Infracdo/anexos de fls. 01/09, pelo qual se exige o
pagamento do crédito tributdrio no montante de RS 96.738,04, a
titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do
exercicio de 1.999, acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros
legais calculados até 30/09/2003, incidente sobre o imével rural
(NIRF 3.379.369-7), denominado “Fazenda Sdo Luiz”, com drea
de 1.554,6 ha, localizado no municipio de Sdo Luiz do Norte -
GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo interna das
DITR/1999 incidentes em malha valor (Formularios de fls.
10/11), iniciou-se com a intimagdo de fls. 13, recepcionada em
05/08/2003 (“AR” de fls. 12), exigindo-se a apresentagdo, no
prazo de 20 (vinte) dias, dos seguintes documentos de prova: 1°-
Certiddo ou Matricula Atualizada do Reg. Imobiliario; 2° - Nota
Fiscal de aquisicdo de vacinas ou Certiddo expedida pela
Inspetoria Veterindria da Secretaria Estadual de Agricultura
constando a quantidade de animais existente na propriedade no
ano de 1998; e, 3° - Nota Fiscal de venda ou transferéncia da
produgdo agricola e da aquisi¢do dos insumos.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls.
14/15 e 16/17.

No procedimento de andlise e verificagcdo dos dados informados
na DITR/1999 e da documentagdo apresentada, a fiscalizacdo
resolveu lavrar o presente auto de infracdo, glosando totalmente
as dreas declaradas como de utilizagdo limitada, utilizada com
produtos vegetais e com pastagens, com 330,4 ha, 540,0 ha e
440,0 ha, respectivamente.

Desta forma, foi aumenta a drea tributada do imdvel, juntamente
com a sua drea aproveitavel, com redugdo do Grau de
Utilizacdo dessa nova drea utilizavel. Conseqiientemente, foi
aumentado o VIN tributado, bem como a respectiva aliquota de
calculo, alterada de 0,30% para 8,60%, para efeito de apuragdo
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do imposto suplementar langado através do presente auto de
infracao, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e os enquadramentos legais das infragdes,
da multa de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos

as folhas 03 e 06/07.
Da Impugnacgdo

Cientificado do lan¢camento, em 05/12/2003 (documento “AR”
de fls. 18), o contribuinte interessado, por meio de procurador
legalmente constituido, fls. 27, protocolizou em 06/01/2004, a
impugnacao de fls. 20/26. Apoiado nos documentos de fls. 28/77,
alegou e requereu o seguinte, em sintese:

e mostra a razdo da impugnagdo;

e preliminarmente, argiii a nulidade do langamento em virtude
de erro na identificagdo do sujeito passivo, conforme se observa
da certiddo atualizada do registro imobiliario o mesmo foi
alienado em 04/08/2000;

e transcreve o artigo 5.° da Lei n.° 9.393/96;

e informa que o aludido dispositivo foi, praticamente,
reproduzido pelo artigo 5° da IN n.° 256/02, do Secretario da
Receita Federal e pelo artigo 6.° do Decreto n.® 4.382/02;

® por tais razoes, nos termos dos dispositivos supra evidenciados
e do artigo 130, do Codigo Tributdrio Nacional, o crédito
tributdrio de ITR sub-roga-se na pessoa de quem vier a adquirir
o imdvel cuja propriedade, dominio util ou posse constituiu o
respectivo fato gerador;

e cita a jurisprudéncia da 1“ Turma, do TRF - 4 Regido;,

e vé-se claramente que o fisco laborou em equivoco, pois langou
o imposto contra contribuinte diverso do atual proprietario do
imovel objeto da autuagdo, eivando de nulidade o auto de
infragdo aplicado;

e transcreve comentario do Regulamento do Imposto de Renda
para 1998, de Alberto Tebechrani, Fortunato Bassani Campos e
Jose Luiz Ribeiro Machado, especificamente na parte que trata
das formalidades do auto de infragdo;

e ¢ também quanto @ NULIDADE DO LANCAMENTO, dos
mesmos autores;

e cita pronunciamento da 2“ Camara do 1° CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO MINISTERIO DA FAZENDA;

e exemplifica com acérddo n.° 102-42.499 da 2“ Cdmara;

e desta forma, conforme se demonstrou linhas volvidas, como a
exigéncia tributaria esta equivocada, uma vez que o contribuinte,
ora impugnante alienou o imdével objeto da autuagdo, em data




anterior a esta, hd evidente erro na identificagdo do sujeito
passivo, viciando de nulidade o lancamento,

o requer seja declarada a NULIDADE DO LANCAMENTO
impugnado, determinando o arquivamento do processo dele
decorrente;

® no mérito, a pretensdo fiscal também é improcedente;

® quanto ao item "drea de reserva legal”, o impugnante ratifica
que efetivamente a area declarada como sendo de reserva legal
encontra-se com cobertura vegetal intacta, nos termos do artigo
44, da Lei n. © 4.771/63, ndo podendo, legalmente, ser tributada
pelo ITR, por expressa disposi¢do legal;

® 0 fato desta drea reservada ndo estar averbada d margem do
registro do imovel ndo pode determinar o pagamento do imposto
tendo em vista que a mesma, de fato, ndo estd sendo utilizada
pelo impugnante;

o alei n®9.393, de 19/12/96, regente da matéria, ndo exige que
esta area reservada esteja averbada no registro do imével no
inicio de cada exercicio, a qual deve ser inteiramente observada;

® a drea declarada como sendo de utilizagdo limitada (reserva
legal) existe de fato na propriedade alienada, o que, por si s6
afasta a autuagdo,

® quanto aos outros itens da autuagdo, isto é, "drea utilizada
para a produgdo agricola" e "utilizagdo das pastagens”, os
documentos ora inclusos e outros que virdo a ser juntados ao
processo comprovam que, efetivamente, estas dreas foram
utilizadas na forma declarada na respectiva DITR, levando o
auto a improcedéncia;

e por via das notas fiscais de transferéncia de gado bovino, ora
inclusas, vimos que o contribuinte, no inicio de 1999, retirou
aproximadamente 1.000 cabegas de gado apascentado na
Fazenda, o que ocorreu em virtude da degradagdo das pastagens
em estigio bastante avangado. Tais fatos provam que,
efetivamente, em 1998, existia o rebanho declarado pelo
contribuinte na DITR respectiva;

® posteriormente, em meados de margo de 1999, deu-se inicio a
recuperacdo das pastagens da Fazenda objeto da autuagéo,
conforme nota fiscal de combustivel anexa. Contudo, até a data
de protocolo desta impugnagdo ndo se conseguiu reunir outros
documentos comprobatorios das despesas com a recuperagdo
das pastagens, entretanto, os fard juntar ao processo assim que
os localizar juntamente ao escritério de contabilidade que lhe
presta assessoria contabil, elidindo de vez a pretensdo fiscal
neste particular,

e quanto ao item "utilizagdo das pastagens”, pelas mesmas
razdes supra invocadas, comprova-se que as mesmas estavam
degradadas e em fase de recuperagao;

e as informagédes nas quais se baseou o fisco para langamento d
imposto estdo desprovidas de qualquer valor juridico para est
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finalidade, pois, absolutamente, ndo condizem com a realidade,
com a verdade real; '

e no que se refere ao prazo limite para sua averbagdo, tanto a lei
n.° 9.393/96 como a IN 43/97, com as alteragdes introduzidas
pela IN 67/97 sd@o omissas, silentes, descabendo, assim, ao fisco,
formalizar tal exigéncia limitando seu cumprimento a data
anterior a 1° de janeiro de 1999. Ora, onde a lei ndo distingue
ndo compete ao intérprete distinguir,

e ante 0 exposto, requer digne-se em conhecer da presente
impugnagdo para julgd-la procedente e cancelar o lan¢amento
ora combatido por absoluta insubsisténcia, arquivando-se o
processo.

Colocado em pauta para aprecia¢do e julgamento, os julgadores
da 1¢ Turma desta DRJ — BSA, por unanimidade de vofos,
decidiram converter esse julgamento em diligéncia, através da
Resolugdo DRJ/BSA N° 096, de 29/04/2005, de fls. 8§4/86,
fazendo retornar o presente processo a DRF de origem, para
intimar o contribuinte interessado a apresentar, se assim
descjar, copia da Escritura Publica de Compra e Venda do
referido imdvel e, ainda, apresentar os documentos necessdarios
para justificar a utilizagdo das dreas declaradas com produtos
vegetais e como pastagens.

Regularmente intimado, o interessado apresentou os documentos

de fls. 90/93 e 94.”

Passo adiante, a 1 Turma da DRJ/STM entendeu por bem julgar procedente
o langamento, em decisdo que restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999
DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

Cabe ser mantido o lan¢amento realizado em nome do
contribuinte, proprietario do imével a época do futo gerador do
ITR exigido neste processo, observada a legislagdo de regéncia.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.

A area de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagdo do
ITR, deve estar averbada a margem da inscrigdo da matricula do
imovel no cartorio de registro de imoveis competente, a época do
respectivo fato gerador, nos termos exigido pela fiscalizagdo.

DAS AREAS SERVIDAS DE PASTAGENS.

Com base no rebanho comprovado, cabe aceitar a darea servida
de pastagem declarada, quando inferior a drea de pastagem
calculada, observada a legislacio de regéncia.

Langamento Procedente,”




Irresignado, o Recorrente interpds Recurso Voluntédrio, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentacdo da impugnagcdo.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator.

Trata-se, como visto, de Auto de Infracdo lavrado com o escopo de promover
a cobranga de ITR relativo ao Exercicio de 1999.

Primeiramente, alega o Recorrente que o Auto de Infragdo lavrado incorre em
nulidade, posto que promove a cobranga tributdria de sujeito passivo diverso daquele que
deveria efetivamente promover o0 seu pagamento.

Isso porque, de acordo com a Certiddo de Registro de Imdveis juntada as fls.
16/17, o imoOvel do qual decorreu a cobranga do ITR foi alienado pelo Recorrente ao Sr.
Luciano Janior Pinto.

Sendo assim, cabe verificar o disposto no art. 130 do Cddigo Tributario
Nacional, in verbis:

“Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, 0o dominio til ou a posse de bens
imoveis, ¢ bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de
servicos referentes a tais bens, ou a contribuigdes de melhoria,
subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo
quando conste do titulo a prova de sua quita¢do.”

Através da subsun¢do da norma ao caso concreto, conclui-se que, em regra,
os créditos tributarios relativos a impostos sdo sub-rogados na pessoa do adquirente, salvo
quando conste do titulo prova de sua quitagdo.

Na hipotese, as fls. 84/87, o processo foi convertido em diligéncia “para
oficiar o Impugnante ou o Cartdrio citado no sentido de fornecer a cdpia da Escritura Publica
de Compra e Venda do referido imo6vel”

Em que pese o pedido expresso na decisdo para apresenta¢do da Escritura
Publica de Compra e Venda, o Recorrente apresentou a Certiddo do Cartério de Registro Geral
de Imoveis, a qual ja havia sido acostada aos autos quando da apresentagdo da peca
impugnatoria.

Por esse motivo, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento, na
decisdo recorrida, entendeu por bem manter o langamento de oficio, sob 0 argumento de que,
sem a apresentacdo da Escritura Publica, se mostrava impossivel verificar se a mesma continha
ou ndo a ressalva disposta na parte final do art. 130 do Cédigo Tributério Nacional.

Portanto, a questdo posta se mostrava em saber se havia, ou ndo, no titulo, a
prova da quitagdo dos respectivos tributos.

Sendo certo que ndo had prova nos autos que comprovem a tese defendida
pelo Recorrente, cumpre negar o pedido de nulidade do langamento.
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No mérito, vale saber-se se a averbagdo tempestiva da area de reserva legal €
elemento essencial e indispensavel para que a area possa ser isenta de tributagao.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdo & matéria, o que prevé o art. 10
da Lei 9.393/96, o qual disciplina a apuragéo do ITR:

“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.”

A exclusdo das areas de reserva legal para fins de apuragdo da drea tributavel
do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1° do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - drea tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

No caso ora analisado, é de se apurar que o Recorrente, em que pese nao
tenha feito a averbacdo no prazo previsto na legislagdo, o fez no dia 13 de margo de 2001.

Sendo, pois, a averbagdo apta a comprovar as informagOes constantes no
DITR, ainda que intempestiva, deve ser aceita como meio para comprovar, juntamente com os
demais documentos carreados ao processo, as informagdes constantes na Declaragio.

Por fim, em que pese tenha sido restabelecida a glosa de 440 ha na deciséo
recorrida a titulo de area de pastagem, sustenta o Recorrente que tal declarago se deu por erro,
sendo, na verdade, a area de pastagem correspondente ao montante de 1.171,88 ha.

De forma a corroborar o exposto, apresenta 0 “Laudo de Vistoria Prévia”,
devidamente assinado por Engenheiro Agronomo, e apto a embasar o argumento do
Recorrente.

Pelo exposto, REJEITO a preliminar de nulidade e, no mérito, DOU
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para restabelecer a area de reserva legal de 310,97 ha e
a area de pastagens formadas de 1.171,88 ha.

Sgndro Machado dosReis

Voto Vencedor




Conselheira Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Redatora Designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Sandro Machado dos
Reis, permito-me divergir de seu voto quanto & possibilidade de se acatar a exclusdo a titulo de
Area de Utilizagdo Limitada (AUL)/Area de Reserva Legal (ARL), bem como o aumento da
area de pastagens pretendidos.

No caso, a 4rea utilizada com pastagens declarada j4 havia sido restabelecida
por ocasido do julgamento de primeira instdncia. Em sede de recurso, o interessado pleiteia que
seja aumentada para 1.171,88 ha.

Em se tratando de é4rea utilizada com pastagens, deve-se ter em mente que,
por expressa determinagdo legal, o contribuinte deve informar na DITR a extensdo de 4rea que,
no ano anterior, efetivamente serviu de pastagem, nativa ou plantada, respeitados os indices de
lotagdo por zona de pecudria (Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, art. 10, §1°, V, “b”).
Assim, para o cédlculo do imposto devido, considera-se a menor drea entre a declarada e a
obtida com base no indice de lotago.

O recorrente argumenta que teria declarado area utulizada com pastagens de
apenas 440,0 ha por erro, entretanto, consoante exposto pelo ilustre Relator, o documento apto
a embassar o argumento do Recorrente é o “Laudo de Vistoria Prévia”, devidamente assinado
por Engenheiro Agronomo.

Nesse particular, tenho entendimento diverso, qual seja, a alegagdo de erro no
preenchimento da DITR deve vir acompanhada de elementos robustos de prova do erro
alegado aptos a justificarem a corregdo somente pleiteada em sede de recurso voluntario.

No caso, embora as autoridades julgadoras de primeira instancia se
pronunciem pela aceitagdo de que havia mil cabegas de gado no imoével, é certo que ndo
apreciaram, porque sequer foi objeto do pedido do contribuinte na impugnagfo, direito de
considerar area de pastagem em montante superior ao declarado.

Nesse contexto, seria indispensavel que o recorrente comprovasse, por meio
de elementos habeis de prova, que quantitiativo de gado permaneceu no imével em questdo em
cada um dos meses do ano de 1998, pois s6 assim se teria certeza da média anual de cabegas de
gado e se formaria a convicgdo de que a drea de pastagens declarada seria insuficiente para
efetivamente suportar o gado ali abrigado. Cumpre observar que se o interessado manteve mil
cabegas de gado no imovel em apenas um dos meses do ano anterior (1998), a média anual
para fins de DITR seri

se demonstrasse Ora, se o que pretende o interessado, no recurso voluntério,
é que se retifique essa area, seria indispensavel que ele demonstrasse que as mil cabegas de
gado permaneceram no imdvel, e tio-somente no imoével, durante todo o ano-calendario 1998.
Afinal, se esse quantitativo esteve no imdvel por apenas um més, a média anual de cabegas de
gado seria de apenas 84 (= 1000/12), o que justificaria area utilizada com pastagens de apenas
de 120 ha (= 84/0,7)

Assim, deveriam ter sido apresentados documentos tais como ficha registro
de vacinagdo € movimentagdo de gados fornecidas pelos escritorios vinculados & Secretaria de
Agricultura, localizados nos respectivos municipios, laudo de acompanhamento de projeto
fornecido por instituigdes oficiais (secretaria de Agricultura dos Estados, Banco do Brasil,
bancos ¢ Orgdos regionais ou estaduais de desenvolvimento), no qual deverdo constar as
informagdes sobre o efetivo pecudrio de grande e médio porte, no imével em questdo, no
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exercicio anterior. Para qualquer situagdo, deveria ter sido apresentada Certiddo expedida pela
Inspetoria Veterindria da Secretaria Estadual de Agricultura, informando a composi¢do do
rebanho registrado em nome do contribuinte, no imével rural em questdo, no exercicio anterior.
E, na hipotese de o rebanho estar registrado em nome de terceiros, deveria ter sido apresentada
documentagdo que relacionasse o referido rebanho ao imével em questdo (contrato de
arrendamento, recibo de pastoreio, etc.).

Portanto, entendo que 0 mencionado Laudo € elemento de prova insuficiente
para permitir 0 aumento da area utilizada com pastagens espontaneamente declarada pelo
recorrente.

Também sdo insuficientes as notas fiscais que comprovam a saida do gado ¢
o documento de fls. 94, eis que embora faga referéncia a vacinagdo de 1000 cabecas de gado
em 1998 (ano-calenddrio relevante para 0s autos em aprego e 0 mais remoto a que se reporta 0
documento), ndo ha nenhuma possibilidade de se saber em que meses essas cabegas de gado ai
chegaram. Oras, se apenas em dezembro de 1998 o gado foi alojado na propriedade, para fins
de calculo de area de pastagens passivel de ser aceita na apuragdo do ITR, tais cabegas de gado
(1000) teria que ser divididas por 12 (niimero de meses do ano-calendario). Ora, o 6nus de néo
deixar margem a davidas quanto ao nimero de cabegas de gado mensalmente passivel de ser
considerado para se chegar a apurac¢do da area utilizada com pastagens é do contribuinte. Como
ele ndo cuidou de fazé-lo adequadamente, n3o h4 como acatar a pretensdo de aumentar a area
de pastagens originariamente declarada.

Quanto & Area de Utilizagdo Limitada/Area de Reserva Legal, pondera o
contribuinte que a averbacdo tempestiva & margem da matricula do imével ¢ dispensavel para
fins tributaveis.

A exigéncia em questfio esta prevista em lei, mais precisamente no Cddigo
Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Registre-se que com as alteragOes
introduzidas pela Lei n°® 7.803, de 1989, assim estabelecia o §2° do art. 16 do Codigo Florestal
vigente a época do fato gerador aqui em apreco:

Art. 16~ (..)

$ 2.° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imovel,_no registro_de imdveis competente, sendo
vedada a alteragao de sua destinagao, nos casos de transmissao,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (grifos
acrescidos)

Com o advento da Medida Proviséria n°® 2.166, de 2001, n3o obstante a
altera¢do na redagdo do art. 16 do Codigo Florestal, a necessidade de averbagdo da drea de
reserva legal foi mantida no § 8°, do art. 16:

Art. 16 -(...)

$ 8.9 A4 area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, Q((

com as excegdes previstas neste Codigo. (grifos acrescidos)




Portanto, diferentemente da tese do contribuinte, ha sim previsdo legal para
que se exija a averbagdo da area de reserva legal. Destaque-se que, para fins da exclusdo
pretendida, tal averbagdo deve ser efetuada até a data do fato gerador do ITR. Averbagoes
feitas em data posterior, como no caso, s6 surtem efeitos tributdveis em exercicios
subseqiientes.

Diante do exposto, voto por rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, por
negar provimento ao recurso.

4?/-

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende
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