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LUCRO INFLACIONARIO - DIFERENGA IPC/BTNF - A parcela da
corregao monetaria do saldo do lucro inflacionario controlado na parte B
do LALUR em 31/12/89, que corresponder a diferenca IPC/BTNF, sera
computada na determinagdo do lucro real a partir do ano-calendario de
1993.

Inconstitucionalidade ou llegalidade de Leis - Compete ao Poder
Judiciario declarar a inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis e
decretos, porque se presumem constitucionais e legais todos os atos
emanados dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim, cabe a
autoridade administrativa apenas promover a aplicagdo das Leis e
Decretos nos estritos limites de seu contetdo.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela RAPIDO MARAJO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ODR S R
T

i Y

CIO MACHADO CALDEIRA
RELATOR

FORMALIZADO EM: []6 ABR 2006
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE

PERCINIO DA SILVA, MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, EDSON ANTONIO COSTA
BRITO GARCIA (Suplente Convocado), PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, FLAVIO

FRANCO CORREA e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :13116.001604/2001-15
Acérdao n? :103-22.242

Recurson®  :138.785 .
Recorrente : RAPIDO MARAJO LTDA.

RELATORIO

RAPIDO MARAJO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 01.017.201/0001-
64, teve contra si formalizado o auto de infragdo de imposto de renda pessoa juridica -
IRPJ, referente ao exercicio de 1997, ano-calendario 1996, fls. 30/42, decorrente de
trabalho de Malha Fazenda 1997, cujo crédito tributario exigido, importa em R$
54.256,56, inclusive 0s encargos legais.

Conforme consta dos autos a infragdo a legislagdo tributaria,
remanescente apés a decisdo de 12 instancia, decorreu de falta de adigdo, na
determinagdo do lucro real do ano-calendario 1996, do lucro inflacionario realizado,
calculado no percentual minimo obrigatério de 10% a.a., incidente sobre o saldo
existente em 31/12/1995.

Inconformada com a exigéncia, a interessada apresentou a impugnagao
de fls. 44/55, instruida com os documentos de fls. 56/139, cuja sintese adotada na
decisdo de 1* instancia, em relagio a infragdo remanescente, transcrevo:

“O Auditor nada comprovou sobre o suposto lucro inflaciondrio,
descumprindo o disposto no art. 142 do CTN e 92 do Decreto no.
70.235/72. Ndo existe um sé documento que comprove a existéncia de
matdria tributdvel, muito menos da ocorréncia do fato gerador. O
langamento torna-se insubsistente pois a autoridade langadora juntou
apenas planitha eletrénica (Sapli), sem exame  detalhado da
documentagdo, da contabilidade, dos livros fiscais, de documento ou
declaragdo apresentados pelo sujeito passivo, e da DIRPJ relativa ao
ano-calenddrio em que supostamente tenha sido informado o lucro
inflacionario;

O pardgrafo 2° do art. 92 do Decreto no. 70.235/72, bem como o art.
924 do RIR/99, impbéem & autoridade administrativa o 6nus de provar a

inveracidade dos fatos; w?
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Cabe acrescentar que o Sapli por si s6 ndo faz prova alguma. Esse
demonstrativo é mero controle interno e unilateral do ente tributante,
podendo conter erros, principalmente por se tratar de informagbes
obtidas a partir da DIRPJ datilografada, ocasido em que os dados eram
digitados manualmente, sendo comum a ocorréncia de erros. Além do
que o controle pode ser alterado manualmente por servidor dessa
instituicdo, sem a devida participagdo do contribuinte. A validade do
controle interno depende de comprovagdo junto a contabilidade do
sujeito passivo. O referido demonstrativo deve ser considerado apenas
e ldo-somente como indicio da suposta infragdo, devendo a autoridade
langadora diligenciar no sentido de comprovad-la com documentagdo
habil e idénea;

Junta ao processo cdpia da DIRPJ/93, relativa ao AC 1992,
comprovando que o saldo de lucro inflaciondrio existente até aquela
data foi integralmente realizado. Junta também copia da IRPJ/92, AC
1991, onde se verifica auséncia de saldo credor de corre¢ao monetaria
decorrente da diferenga IPC/BTNF. Fica patente o equivoco quanto ao
langcamento.

A inversdo do dnus da prova sé ocorre quando a matéria for apurada
por via indireta e houver presungao legal. Nos demais casos é tarefa do
autuante provar por meio de documentagdo habil, idénea e irrefutdvel.
No caso em questao ndo ha presungao legal;

Para apuragdo de lucro inflaciondrio ndo realizado sdo necessarios, no
minimo, os seguintes requisitos:

- Prova da existéncia de saldo credor de corregd@o monetaria apurada
a vista da contabilidade; -

- Opgcdo manifestada pela empresa, a vista do Lalur e da DIRPJ, que
comprove o diferimento do saldo credor de que trata o item anterior;

O autuante ndo comprovou a existéncia de qualquer um dos requisitos
acima. Falla a suposta maléria tributdvel, a prova de sua existéncia,

Mesmo que houvesse saldo de lucro inflaciondrio a tributar e que o
mesmo ndo tivesse sido realizado em época oportuna, o valor
correspondente a cada ano-calendarip deveria ser deduzido em fungio
de ter-se operado a decadéncia.

(.
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O Colegiado da 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia, através do Acérdao n2 6.716, sessdo de 10 de julho de 2003,
(fls. 159/168), rejeitou a preliminar aduzida pela defesa, e, no mérito, julgou procedente
em parte o langamento.

No voto do relator as fls. 165/168 consta o resultado do julgamento
procedido pela 2® Turma da DRJ/Brasilia, que, em relagdo a infragdo remanescente,
concluiu:

“18 Para comprovar que ndo houve erro de digitagao,
apresento a seguir demonstrativo onde foi exciuido o valor referente a
corregdo pela diferenga IPC/BTNF do saldo de lucro inflaciondrio a
realizar existente em 31/12/89 (Cr$ 390.249.278,00 — valor em 1991)
nao contabilizado pelo sujeito passivo.

(...)

19. Do demonstrativo acima conclui-se que a diferenga entre o
saldo controlado no Sapli e 0 saldo controlado pelo sujeito passivo
decorreu simplesmente do sujeito passivo ndo ter considerado em seu
controle no Lalur a corre¢do do lucro inflaciondrio a realizar existente
em 31/12/89, pelo fator correspondente a diferenga IPC/BTNF. Nado
ocorreu, entdo, erro de digitagdo conjecturado pelo sujeito passivo.

20. Isto pode ser facilmente visto no demonstrativo, jd4 que o
sujeito passivo afirmou que em 1992 realizou todo o saldg de lucro
inflaciondrio restante, no montante de R$ 602.457.406, sendo que o

emonstrativo, apds a retirada da corregdo do LI a
realizar em 1989 (dif. IPC/BTNF), resultou em R$ 602.445.611;
semelhante, portanto, ao controlado pelo contribuinte. A pequena
diferenga existente decorre de regra de aproximagdo e numero de
casas decimais consideradas nos cdlculos.

21. Para se defender em relagdo ao valor decorrente da
corregdo do saldo do lucro inflaciondrio a realizar existente em 1989
pela diferenga IPC/BTNF, o sujeito passivo afiima em sua impugnagao
que ndo ha saldo credor de corregdo moneldria correspondente a
diferenga IPC/BTNF (apresentando o Anexo A da DIRPJ/92). Porém,
confunde duas situagbes distintas. A primeira é regulada pelo art. 40,
caput e pardgrafo 32 do Decreto n® 332/91, e a segunda é regulada pelo
art. 38 do mesmo decreto. O sujei assivo informou e
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declaragdo de rendimentos ndo possuir saldo credor de corregao
monetaria IPC/BTNF a adicionar ao lucro real, o que foi aceito pela
SRAF, conforme pode ser verificado no extrato do Sapli apresentado ao
mesmo durante a fiscalizagdo e em anexo ao auto de infragao.
Conludo, o langamento ndo decorreu da ndo realizagdo deste saldo
credor, mas sim da ndo realizacdo do saldo de lucro inflaciondrio
resultante da aplicagdo da diferenga IPC/BTNF sobre o saldo existente
em 31/12/89, cujo valor consta do Sapli (fl. 31). Uma vez que o sujeito
passivo possuia saldo de lucro inflacionario em dezembro de 1989, ndo
cabe qualquer discussdo sobre o cabimento desta corre¢do, conforme
determinado no citado decreto.

22. Ocorreu, entdo, um equivoco por parte do sujeito passivo,
pois impugnou matéria ndo tratada no langamento.

23. Registre-se que se o sujeito passivo tivesse procedido a
uma leitura mais atenta do extrato do Sapli quando da fiscalizagdo, a
fim de aproveitar ao mdximo a possibilidade de defesa dada pela
autoridade langadora, teria percebido que o valor do langamento
decorria da ndo realizagdo do lucro inflaciondrio resultante da aplicagdo
da diferenga IPC/BTNF sobre o saldo existente em 31/12/889,
devidamente discriminado no extrato. Em nenhum caso o Sujeito
passivo precisaria consultar sua contabilidade. A meu ver demonstrou
fotal falta de INTERESSE em cooperar durante o processo
fiscalizatdrio.

24, Hd que se considerar o cabimento da alegagdo de que
mesmo que a diferenga de lucro inflaciondrio nao tenha sido realizada
na época oportuna, o valor correspondente a cada periodo-base
deveria ser deduzido, em fungdo de ler-se operado a decadéncia.
Entao, nos cdlculos que serdo efetuados mais adiante, serdo baixados
0s saldos pelos percentuais minimos de realizagdo, relativamente ao
anos-calendarios 1993, 1994, 1995 (1/240 am ou 5% aa para 1993 e
1994, e 1/120 am ou 10% aa para 1995). O termo inicial é o ano 1993,
conforme estabelecido no art. 40, pardgrafo 3% do Decreto n® 332/91,

()
Alteragées no langamento

27. Apés a baixa dos valores que deveriam ter sido realizados
nos anos de 1993, 1994 e 1995, conforme fls. 147/156, obteve-se um
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qual seja, R$ 441.037,85. Entdao, o montante do lucro inflaciondrio que
deveria ter sido realizado em 1996, matéria tributdvel do presente
langamento, passa a ser de R$ 44.103,78 (10% do saldo em
31/12/1995).

28. Além disso, consta no Sapli e na DIRPJ/97 que o sujeito
passivo compensou 30% do lucro real declaragdo com prejuizos de
periodos-base anteriores. Uma vez que o novo valor de lucro real, apés
adicdo do lucro inflaciondrio realizado, é superior ao declarado, é
devida a elevagdo do valor compensado até o limite de 30% do novo
lucro real. Isto é possivel tendo em vista que o sujeito passivo possuia
em 1996 saldo de prejuizo fiscal a compensar de periodos anteriores
suficiente para arcar com © novo valor compensado, e este saldo ndo
foi todo utilizado em periodos posteriores.

29. Considerando, entdo, as alteragbes acima especificadas,
bem assim o fato de ter sido considerada indevidas as glosas de
compensagdo do IRRF e do IR mensal, torna-se necessdrio refazer o
cdlculo do imposto langado:

Lucro Real antes das compensag¢des de prejuizo declarado = 241.507,58
( +) lucro inflaciondrio adicionado (infragédo) = + 44.103,78
Lucro Real antes das compensacbes de prejuizos apurado =
285.611,36
-) compensagdo de prejuizo 1991 1996 (limitagdh 0%) = (-
85.683,40
Lucro Real apurado (base de cdlculo) = 199.927,96
Imposto (15%) = 29.989,19
(-} Dedugbes declaradas = {-) 25.359.09
Imposto a pagar apurado = 4.630,10
(-} Imposto a pagar declarado = {-) 0.00
Saldo de Imposto de Renda a pagar= 4.630,10”

Cientificada da decisdo de primeira instancia aos 29/08/2003, conforme
Aviso de Recebimento - AR acostado as fls. 172, interpds a contribuinte o recurso
voluntario de fls. 174/185, aos 17/09/2003, no qual aduz, em sintese:

- a decisdo de 1* instancia, de forma equivocada, ndo acatou a
argumentagao da recorrente com relagao ao fucro inflacionario — diferenga IPC/BTNF;

7=
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- aumentos patrimoniais ficticios, como o lucro inflacionario, ndo fazem
parte do fato gerador do IRPJ, haja vista 0 mesmo: a) nao representa, em termos reais
ou escriturais, um plus (aumento patrimonial ou riqueza nova) com substrato econémico
tributdvel; b) nem se encontra disponivel em dinheiro ou bens equivalentes
(disponibilidade econdémica ou juridica de renda e proventos; e, muito menos, é c)
produto do capital, do trabalho, da combinagdo de ambos cu de outros aumentos
patrimoniais;

- do disposto na Lei n? 8.920/94, dessume-se gue o lucro inflacionario é
indisponivel para administradores e diretores das empresas estatais, assim, pela
mesma razao ha de ser para os sécios e acionistas das empresas privadas, pois,
distribuir dividendos, sem qualquer efetivo lucro liquido no exercicio é igualmente ilicito
e constitui crime societario nos termos da legislagdao comercial;

- se o lucro inflacionario ndo possui disponibilidade para a empresa e
para seus titulares, conclui-se que jamais podera ser distribuido aos sécios e acionistas
e, consequentemente, ser considerado fato gerador do IRPJ, conforme dispde o art. 43
do CTN;

- dessa forma, conclui-se que somente quando e se esse pretenso lucro
for efetivamente materializado, por ocasido de fusdo, incorporagdo, cisdo total ou
encerramento das atividades, tornando-se disponivel para a empresa e seus dirigentes,
€ que se constituira fato gerador do IRPJ;

- 0 Decreto n? 332/91, em seu art. 32, extrapolando o contetdo da Lei
n® 8.200/91, tornou cbrigatdria a incorporag¢do do lucro inflacionario na base de calculo
do IRPJ. Tal disposigao foi veementemente rechagada pelo melhor entendimento
jurisprudencial dos tribunais administrativos, e a utilizagdo da sistematica constante do
art. 32 da Lei n? 8.200/91 foi declarada como ndo compulgéria para as empresas ge
apresentaram saldo credor no ano de 1990;

138.785"MSR"08/03/08 7



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :13116.001604/2001-15
Acérdao n2 : 103-22.242

- No caso em tela a recorrente nao estaria sujeita a incluir na base de
cdlculo do IRPJ o lucro inflacionario apurado em 1990, caso este existisse, haja vista tal
procedimento ser facultativo. Por conseguinte, ndo haveria alteragao a realizar na
Declaragdo de |RPJ do exercicic de 1997, ano-calendario de 1996, inexistindo,
portanto, infragdo que sustente o auto de infragdo ora atacado;

- a autuagdo enfocada ndo possui amparo legal, uma vez que a Lei n®
8.200/91 foi editada para corrigir as distor¢des causadas pela Lei n? 8.088/90, ou seja,
para tutelar fatos juridicos ocorridos antes da sua vigéncia, o que fere frontalmente os
principios da irretroatividade e da anterioridade.

O recurso do sujeito passivo, contestando a decisdo recorrida, veio a
este Colegiado com os argumentos apresentados na inical do litigio, mediante o

arrolamento de bens. f

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

O recurso & tempestivo e, considerando o arrolamento de bens, dele
tomo conhecimento.

Em relagdo a correcdo monetaria das demonstragdes financeiras, no
exercicio de 1991, periodo-base de 1890, verifica-se que esta era regulada pela Lei n°
7.799, de 10 de julho de 1989, tendo como base o BTN Fiscal (BTNF).

Com a extingdo do BTNF pela Lei n°. 8.177, de 1° de margo de 1991, a
Lei n® 8.200, de 28 de junho de 1991 (DOU de 29 de junho de 1991), estabeleceu que o
fator de corregdo monetaria das demonstragGes financeiras passava a ser o indice de
variagdo do IPC. Assim, foi reconhecida a existéncia de uma parcela da corregao
monetaria das demonstragdes financeiras, relativa ao periodo-base de 1990,
correspondente & diferenga verificada, naquele ano calendario, entre a variagéo do IPC
e a variagdo do BTNF,

O Art. 3 ° da mencionada lei determina o tratamento fiscal aplicavel a
diferenga entre a variagdo do BTN Fiscal - indice oficial e obrigatério de corregao
monetaria - e a variagao do IPC nos seguintes termos:

“Art. 3° - A parcela da corregdo monetaria das demonstragbes
financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a
diferenca verificada no ano de 1990 entre a variagdo do Indice de
Pregos ao Consumidor - IPC e a variagdo do BTN Fiscal, tera o seguinte
tratamento fiscal:

! - podera ser deduzida na determinagdo do lucro real em qualro
periodos-base, a partir de 1993, a razdo de vinte e cinco por cento,

quando se tratar de saldo devedor; ﬁ
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Il - serd computada na determinagdo do lucro real, a partir do periodo-
base de 1993, de acordo com o critério utilizado para determinagéo do
lucro inflacionario realizado, quando se tratar de saldo credor.”

O Decreto n°® 332, de 4 de novembro de 1991, que regulamentou a
supracitada lei, estabelece que o resultado da corregdo monetaria das demonstragdes
financeiras, correspondente a diferenga verificada no periodo-base de 1990, entre o
IPC e o BTNF, quando se tratasse de saldo credor, deveria ser computada na
determinagdo do lucro real, a partir do periodo-base de 1993, de acordo com o critério
utilizado para determinagéo do lucro inflacionario realizado.

Diante desses preceitos legais evidencia-se que, a legislagdo tributaria
reconhece a diferenga ocorrida entre o IPC e o BTN Fiscal e estabelece a
obrigatoriedade de apuragdo e contabilizagdo desta diferenga, tributando-a quando
resultar em saldo credor a partir do ano-calendério de 1993.

Tendo a lei estatuido critérios com relagdo ao saldo credor da corregao
monetaria complementar do IPC/1990, a pessoa juridica ndc poderia, simplesmente
deixar de adotar o tratamento fiscal previsto em lei vigente, por considera-lo injusto,
ilegitimo ou inconstitucional sem estar ao abrigo de decisao judicial neste sentido.

Para melhor elucidag@o do caso, valemo-nos de exemplo, extraido do
Boletim 10B - Cademo imposto de Renda e Legislagdo Societaria, edigao n° 06/92, que
a seguir transcrevemos:

‘LALUR - Valores Registrados na Parte B Desde 31/12/89 -
Corre¢do Complementar Pela Diferenga IPC/BTNF em 1990
1. Introdugéo (...)

2. Procedimentos para o Registro
De acordo com o “caput” do art. 40 do Decreto n® 332/91, os

valores que constituirdo adig¢éo, exclusdo ou compensagdo a partir do
periodo-base de 1991, registrados na parte B do livro de Apuragéo d
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Lucro Real, desde o balango de 31 de dezembro de 1989, serdo
corrigidos pelo IPC em 1990 e a diferenga de corregdo entre o IPC e o
BTNF sera registrada em folha prépria do livro, para adigdo, excluséo ou
compensagdo na determinagdo do lucro real, a partir do periodo-base
de 1993.

Para cefeito de registro deve-se adotar o0s seguintes
procedimentos:

a) efetuar a corregdo dos valores controlados na Parte B do
LALUR, com base no IPC acumulado no ano de 1990, partindo dos
saldos transferidos de 31/12/1989;

b) apoés efetuada essa corregdo, apurar a diferenga entre o
saldo atualizado pelo coeficiente de variagdo do BTN Fiscal em
31/12/90 e o saldo atualizado pelo IPC na forma retrocitada;

c) registrar a diferenga apurada no LALUR, em folha distinta
(utilizando uma folha para cada conta), que passara a Ser corrigida
monetariamente, para adi¢do, exclusdo ou compensagdo a partir do
periodo-base de 1993.

3. Diferencga relativa a prejuizos fiscais {...)
4. Diferenga relativa ao lucro inflacionério a tributar

O valor da adigdo relativa a diferenga de corregdo do lucro
inflacionario a tributar, conforme o Decreto n°® 332/91, art. 40, § 3° sera
computado na determinagdo do lucro real de acordo com o critério
utilizado para a determinagdo do lucro inflacionério realizado, a partir do
periodo-base de 1993.

Assim, o saldo de 31/12/89 do lucro inflaciondric a tributar,
controlado na Parte B do LALUR, devera ser corrigido pelo IPC em
1990, na forma explanada no item 2, e o valor da diferenga somente
sera computado na determinagdo do lucro real a partir do periodo-base
de 1993, de acordo com os critérios utilizados para a determinag¢do do
fucro inflaciondrio realizado.”

Portanto, a teor da legislagdo mencionada, verifica-se que o

procedimento adotado pela contribuinte, quanto a diferenga IPC/BTNF do saldo de lucro

inflacionario a realizar existente em 31/12/89, nao merece acolhida, sendo valido

calculos constantes da decisdo a quo.
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No que conceme & alegagio de inconstitucionalidade e ilegalidade da
Lei n® 8.200/91 e do Decreto n® 332/91, que a regulamentou, ou mesmo que o lucro
inflacionario ndo poderia ser computado como fato gerador do IRPJ, por ferimento ao
art. 43 do CTN, cumpre observar que as autoridades administrativas carecem de
competéncia para se pronunciar acerca de inconstitucionalidade, ilegalidade ou de
injustica de atos legais, legitimamente inseridos no ordenamento juridico nacional,
sendo 0 exame destas questdes atribuigdo reservada ao Poder Judiciario.

Os Conselhos de Contribuintes, 6rgdos administrativos integrantes da
estrutura hierarquica do Poder Executivo, ndo dispdem de competéncia para apreciar e
julgar a validade, razoabilidade, a legitimidade e a constitucionalidade das normas, mas,
apenas, zelar pela sua fiel aplicagdo nos processos fiscais sob sua apreciagdo. A
competéncia destes 6rgdos esta restrita ao exame dos atos praticados pelos agentes da
administragao tributaria federal, para verificar se estiao em consonéncia com a lei e com
os atos administrativos emanados de autoridades hierarquicamente superiores.

Destarte, incabivel a discussdo, na esfera administrativa, quanto a
possivel inaplicabilidade de noma legal por ferir principios constitucionais, tendo em
vista o devido cumprimento as determinagdes legais inseridas no ordenamento juridico
bem como a vinculagio e a obrigatoriedade da atividade administrativa.

Ha que se acrescentar que, as disposicbes legais referentes &
legalidade do lucro inflacionario ajustado pela diferenga IPC/BTNF ja foi reconhecida
pelo Poder Judiciario, ndo cabendo, por esse prisma, qualquer manifestagdo contraria
na esfera administrativa.

Por outro lado, o procedimento fiscal, com os ajustes decorrentes do
julgamento de 12 instancia, atendeu integralmente as disposi¢oes expressas :ga

legislagao vigente a época do langamento. @
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
: 13116.001604/2001-15
Acordao n° 1 103-22.242

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela contribuinte.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2006

ACHADO CALDEIRA
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