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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS,

A area de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusio da drea tmbutada e aproveitavel do imodvel quando devidamente
averbada junto ao Cartorio de Registro de Imdveis competente em data
anterior & ocorréncia do fato gerador do imposto, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiddo, por maioria de votos, em dar provimento
an Haddad, Rycardo Henrique Magalhées de
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Carlos Aibeft: eifas Barreto F Presidente



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Goncalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coetho Arruda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional sob o
fundamento de que, em decisdo nfo undnime, a Segunda Camara do Terceiro Conselhos de
Contribuintes dar provimento ao recurso, onde, no tocante &s areas de preservagio permanente
e de reserva legal, bastaria a simples declaracio do contribuinte relativa a tais areas para o seu
acatamento pelo Fisco, assim ementado:

ITR AREA DE RESERVA LEGAL AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE ISENCAO

E suficiente, para fins de isencdo do JTR, a declaragdo feita pelo
contribuinte da existéncia, no seu imével das dreas de
preservagdo permanente e reserva legal, ficando responsdvel
pelo pagamento do imposto e seus consectdrios legais, em caso
de falsidade, a teor do art 10, pardgrafo 7°, da Lei n® 9 393/96,
modificado pela MP n® 2,166-67/2001

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

A Fazenda Nacional alega em sintese que a) a mera declaracio de existéncia
fatica da drea de reserva legal nfo tem o condéo de atender aos requisitos da legislacio patria
vigente para a exclui-la quando da apuracfio do ITR se nio estiverem devidamente averbadas a
margem da matricula do imovel a época do fato gerador do tributo. Portanto, ainda que se
prove a existéncia material das 4reas de reserva legal, como nfio se atendeu ao fim real da
norma, assim como suas disposicdes complementares , incidird o imposto se a averbacio nio
tiver sido providenciada no prazo legal; b) com vistas a alcancar interesses sociais é que
totalmente cabiveis as disposicdes normativas que tratam da obrigatoriedade da comprovacio
para fins de apuragdo do ITR da mencionada averbagio; e c) cabe arrematar que a simples
declaragio de existéncia de tais areas nfio ¢ suficiente para se comprovar a existéncia das areas
de reserva legal O respeitavel acorddo aqui recorrido se pautou nas disposicSes de Medida
Provisoria n® 2.166/01 para fundamentar que a mera declarago seria suficiente para se permitir
a exclusio das areas na apuragfo do ITR. Sem nenhuma razio, insista-se.

O contribuinte, cientificado do recurso especial da Fazenda Nacional e do
despacho que lhe deu seguimento, apresentou contra-razdes. Argumentando em sintese que:

a} o recurso especial interposto pela Fazenda Nacional ndo merece prosperar,
tendo em vista que, a r. decisfo prolatada pela Segunda Cimara do Terceiro Conselho de
Contribuintes esta de acordo com a legisiaco vigente e muito bem fundamentada; e

b) em conformidade com a atual legislacio é o entendimento do Superior

Tribunal de Justica. A Primeira Turma do Egrégio Tribunal assim se pronunciou no RESP
668001/RN em que o relator era o i. Ministro Luiz Fux, no sentido de que basta a declaragio
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do contribuinte para que haja a isengdo do imposto ITR, cabendo & Administragdo Publica
demonstrar que tal afirmacio nfo é verdadeira

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Saliente-se que, nfio obstante o aludido recurso nfo encontrar previsio no
atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Portaria
Ministerial MF n°. 256, de 22 de junho de 2009, em suas disposicbes transitorias, prevé que os
recursos com base no inciso I do art. 7° e do art. 9° do Regimento Interno da Cémara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, interpostos em
face de acorddios proferidos nas sessdes de julgamento ocorridas em data anterior & 1° de julho
de 2009, serfio processados de acordo com o rito previsto nos arts. 15 e 16 e nos arts. 43 e 44
daquele Regimento.

Por seu turno o inciso I do art. 7° do Regimento Interno da Cimara Supernor
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF 1n° 147, de 25 de junho de 2007, fazia previséo
de interposigio de recurso especial na hipdtese de contrariedade a prova.

Examinando-se o recurso especial apresentado com supedineo no inciso 1,
verifica-se que ele demonstrou, fundamentadamente, em que a decisfo recorrida seria contraria
4 prova, no entendimento da Fazenda Nacional, consoante o disposto no inciso I do artigo 7° do
Regimento Intemno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

De feito, a questfio controvertida diz respeito a exigéneia da averbagio da
drea de reserva legal para fins de isengdo do ITR.

Para o deslinde da questio vale repassar as normas legais regedoras da
isencio de ITR incidente sobre a drea de reserva legal e, conseqiientemente, do proprio
conceito de area de reserva legal.

O art. 10, § 1°, inciso II, que trata da drea tributavel do imobvel para fins de
ITR, exclui da incidéncia do imposto a areas de preservago permanente e de reserva legal
previstas no Codigo Florestal Brasileiro, in verbis:

Are 10

§ 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

1l - drea tributavel, a drea total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4771, de 13 de setembro de 1963, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de jullio de 1989,
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Por seu tumno, a Lei n" Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a
redagio dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989 (Cédigo Florestal Brasileiro), passou a
prever a obrigatoriedade de averbagio da area de reserva legal no registro de imoveis
competente, nos seguintes termos:

Art 16 As florestas de dominio privado, ndo suyeitas ao regime
de wiilizacdo Ilimitada e ressalvadas as de preservagdo

permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploragdo, obedecidas as seguintes restrigées -

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada & margem da inscricio de
matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteragdo de sua destinagéio, nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea (Incluido pela
Lein®7 803 de 18 7 1989)

Atualmente, a exigéncia da averbagio da area de reserva legal no registro de
imoveis encontra respaldo legal no art. 16, § 8° da Lei n® Lej n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, com redagio dada pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001, in verbis

§8°4 drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricule do imdvel, no registro de imdveis
compelente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou i
de retificagfio da drea, com as excegdes previstas neste Cédigo. ?
(Incluido pela Medida Proviséria n®2 166-67, de 2001)

No meu entender a averbagio da area de reserva legal & margem da inscrigdo
de matricula do imével no registro de iméveis competente é condigio para que a referida 4rea
seja, efetivamente, considerada como 4rea de reserva legal,

Precedente do Supremc Tribunal Federal (Mandado de Seguranca n°
22.688/PB) ¢ explicito no sentido de que determinada area somente pode ser considerada como
area de reserva legal apos a averbacio desta situagdo no registro de imdveis, assim ementado: *

EMENTA: Mandado de seguranga Desapropriacdo de imével
rural para fins de reforma agrdria.

Preliminar de perda de objeto da seguranga que se rejeita

~ No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbacio da
drea de reserva legal anteriormente & vistoria do imovel, cujo
laudo (fls. 71} é de (9.03.96, ao passo que a averbagdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fIs. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96.(GRIFEI)

Mandado de seguranca indeferido

Por relevante, transcrevo excerto voto vista do Ministro Septilveda Pertence
proferido no julgado do Mandado de Seguranca acima ementado, em que afirma
peremptoriamente que sem a averbagio determinada pelo §2° do art. 16 da lei n® 4.771/1965
ndo existe reserva legal:
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A gquestdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea corvespondente d reserva legal deveria ser excluida da drea
aproveitavel total do imével para fins de apuragdo da sua
produtividade ()

A reserva legal ndo é uma abstragdo matematica Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel

Sem que estefa determinada, ndo é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigacdes positivas e negativas
que a legislacio ambiental lhe impde

Por owtro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel 0 que dos novos proprietarios s6
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminui¢cdo do tamanhc da reserva, proporcional a
diminuigdo do tamanho do imovel, com o que restaria frusirada
a proibicdo da mudanca de sua destinacdo nos cases de
transmissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Estou assim em gque, sem a averbagdo determinada pelo §2° do
art. 16 da lei n®4.771/1965 ndo existe reserva legal, (GRIFEI)

Portanto, a averbac@o no registro de imoveis nfo se trata tdo somente de
matéria de prova acerca da configuragiio da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacio
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte. pelo contrdrio, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Precedente do ST neste sentido:

Precedente do STJ neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL TRIBUTARIO RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DQ ART 5335 DO CPC NAO OCORRENCIA ITR.
BASE DE CALCULO EXCLUSAO D4 AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE  DESNECESSIDADE DE
AVERBACAC OU DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
INCLUSAO DA AREA DE RESERVA IEGAL ANTE A
AUSENCIA DE AVERBACAO.

1. Ndo viola o art. 533 do CPC, tampouco nega a prestagdo
jurisdicional, o acorddo gque adota fundamentagdo suficiente
para decidir de modo integral a controveérsia.

2. 0 art 2° do Codigo Florestal prevé que as dareas de
preservacdo permanenie assim o sdo por simples disposicdo
legal, independente de qualguer ato do Poder Executivo ou do
proprietdrio para sua caracterizagdo. Assim, ha obice legal a
incidéncia do tributo sobre dreas de preservacdo permanente,
sendo inexigivel a prévia comprovagdio da averbagdo destas na
matricula do imovel ou a existéncia de ato declaratorio do
IBAMA (o qual, no presente caso, ocorreu em 24/11/2003)



3 Ademais, a orientagdo das Turmas que integram a Primeira
Se¢do desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto
Territorial Rural - ITR é tributo sweito a langamento por
homologagio que, nos termos da Lei 9393/1996, permite a
exclusdo da sua base de cdlculo de drea de preservagdo
permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do
IBAMA" (REsp 665 123/PR, Segunda Turma, Rel Min Eliana
Calmon, DJ de 5.2 2007).

4 Ao contrario da drea de preservagdo permanente, para a drea
de reserva legal a legislacdo wtraz a obrigatoriedade de
averbagdo na matricula do imdvel Tal exigéncia se faz
necessdria para comprovar a drea de preservacdo destinada &
reserva legal Assim, somente com a averbagdo da drea de
reserva legal na matricula do imovel é que se poderia saber, com
certeza, qual parte do imovel deveria receber a protegdo do art
16, § 8 do Codigo Florestal, o que ndo aconteceu no caso em
andlise

(REsp 1125632 / PR, PRIMEIRA TURMA, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 31/08/2009)

Destarte, a area de reserva legal somente sera considerada como tal, para
efeito de exclusdo da éarea tributada e aproveitavel do imével quando devidamente averbada
junto ao Cartério de Registro de Imoveis competente em data anterior 4 ocorréncia do fato
gerador do imposto, 0 que n8o ocorreu no presente caso.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional.

Elias Shihpaio Freire




