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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio:; 1999
Ementa: AREA DE RESERVA LEGAL.

A exclusfo da area de reserva legal da tributagdo pelo
ITR depende de sua averbagio a margem da inscrigdo
de matricula do imoével, no registro de imdveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo de voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria
Janior, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira € Rosa Maria de Jesus
da Silva Costa de Castro que davam provimento.
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JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMAND(% - Presidente
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RAJANO DDAMORIM - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto ¢ Corintho Oliveira Machado. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

A empresa acima identificada recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF.

Por bem descrever os fatos, adoto, o relatdério componente da decisdo recorrida,
as fls. 88/89, que transcrevo, a seguir:

Contra a contribuinte interessada Joi lavrado, em 03/12/2003, o Auto de
Infragcdio/anexos de fls. 01/08, pelo qual se exige o pagamento do crédito tributirio no
montante de R$ 193.606,71, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
do exercicio de 1.999, acrescido de multa de oficio (75,026) e juros legais calculados até
28/11/2003, incidente sobre o imovel rural, denominado “‘Fazenda Mde Benta” (NIRF
0.322.967-0), localizado no municipio de Nigqueldndia - GO.

A acdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/1999 incidentes
em malha valor (Formuldrios de fls. 09/10 e 15/16), iniciou-se com a intimagdo de fls. 13/14,
recepcionada em 26/05/2003 (“AR " de fls. 11), exigindo-se a apresentagdo, no prazo de 20
dias, dos seguintes documertos de prova: 1° - Certiddo owu Matricula Atualizada do Reg.
Imobilidrio; 2° - Nota Fiscal de aquisi¢do de vacinas ou certiddo expedida pela Inspetoria
Veterindria da Secretaria Estadual de Agricultura constando a quantidade de animais
existenite durante 1998; 3° - Nota Fiscal de venda ou transferéncia da produgdo agricola eda
aquisi¢do dos insumos; e 4° - Laudo Técnico fornecido por eng® agrénomo/florestal, com ART,
anotada no CREA, discriminando as dreas de preservagdo permanente e as benfeitorias
existerttes na propriedade.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documernto de prova, a fiscalizagio
resolveu “glosar” integralmente as dreas de preservag¢do permanente, de utilizagdo limitada,
ocupadas com benfeitorias, wutilizadas na produgdo vegetal e utilizadas para pastagens
declaradas com, respectivamente, 1.470,0 ha, 990,0 ha, 10,0 ha, 350,0 ha e 1.805,0 ha.

Desta forma, foi aumenta a drea tributada do imdvel, juntamente com a sua
drea aproveitivel, com redu¢do do Grau de Utilizagdo dessa nova drea uiilizavel.
Conseqiientemente, foi aumentado o VIN tributado, bem cormo a respectiva aliguota de
chlculo, alterada de 0,3% para 8,6%, para efeito de apuragdo do imposto suplementar
lancado através do presente auto de infracdo, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa de oficio e
dos juros de mora, encontram-se descritos as _folhas 03 e 06.

Cientificada do lancamento, em 19/12/2003 (documento “AR” de fls. 17), a
contribuinte interessada protocolizou, em 16/01/2004, a impugnacdo de fls. 20/22. Apoiado
nos documentos/extratos de fls. 23/83, alegou e requereu o seguirnte, em sintese:

e fez um breve relato do auto de infragdo;

e as dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada montam
em 2.460,0 ha e refletem as condigdes geo-rmorfoldgicas da regido;
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e o trabalho de averbagio de dreas junto ac IBAMA so jor ultimado em
2.001, conforme certiddo anexa;

e a fazenda dispde de sede e dois retiros, com infra-estruturas
necessdrias a opera¢do do empreendimento, além de pomares e
capineiras, ocupando 10 ha de benfeitorias;

e anexamos notas fiscais para comprovagdo da produgdo agricola,
ressaltando que a semente bdsica adquirida da Embrapa permite a
produgdo de semente certificada durante duas safras;

e anexa notas fiscais de aquisicdo de vacinas para justificar
pastagens/pecudria;

e esclarece que os lancamentos efetuados nas DITR’s a partir de 1997
refletem a realidade e foram sempre pautadas em principios éticos e
maorais;

e com o objetivo de comprovar os dados declarados junta Laudo de
Exploragdo e Uso do Solo, elaborado pelo Eng. Agronomo Afonso
Aires da Silva;

e requer o acolhimento da impugnagdo, a manutengdo da aliquota
adotada e a confirma¢do do DARF de pagamento do imposto devido,
cancelando-se o débito fiscal reclamado.

E o relatério.”

O pleito foi deferido parcialmente, por unanimidade de votos, no julgamento de
primeira instancia, nos termos do Acérddo DRI/BSA n® 12.737, de 31/01/2005, as fls. 87/95,
proferida pelos membros da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF, cuja ementa dispde, verbis:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Atendida a
exigéncia da fiscalizagdo para comprovagdo da drea de preservagao
permanente, cabe considerar justificadas tais dreas, para efeito de
exclusdo do ITR, do referido exercicio.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL. A drea
de reserva legal, para fins de exclusio da tributagdo do ITR, deveria
estar averbada & margem da inscrigdo da matricula do imovel no
cartdrio de registro de imoveis competente, a época do respective fato
gerador, nos termos da legisla¢do de regéncia.

DAS AREAS OCUPADAS COM BENFEITORIAS. Atendida a
exigéncia da fiscaliza¢do para comprovagdo das dreas ocupadas com
benfeitorias, cabe aceitar as dreas assim comprovadas, para efeito de
exclusdo do ITR, do referido exercicio.

DAS JREAS UTILIZADAS COM PRODUTOS VEGETAIS E COM
PECUARIA. Cabe restabelecer as dreas declaradus como wtilizadas
com a produgdo vegelal e para pastagens, com base em provas
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documentais habeis, que evidenciam, de maneira inequivoca, a verdade
dos fatos. "’

Cientificada do acodrddo de primeira instiancia conforme AR, & fl. 97, datado de
24/05/05; a interessada apresentou, em 23/06/05, conforme fl. 105, correspondéncia, via
correio; o recurso de fls. 106/118 e documentos as fls. 119/179, em que repisa praticamente as
razdes contidas na impugnagio, ressaltando que tem consciéncia que para efeito da legislagio
do ITR, no que se refere a area de reserva legal, € imprescindivel haver averbagio destas. Faz
relato sobre histdrico da aquisicdo da propriedade e a conclusio da averbagio que s6 se deuem
outubro de 2000.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até a fl. 188(aGltimay;
que trata do tramite dos autos no ambito deste Conselho.

E o Relatorio.
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Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O recurso interposto preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo ser
conhecido.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto Territorial Rural — ITR — do
exercicio de 1999, referente ao imodvel rural denominado ‘‘Fazenda Mie Benta” (NIRF
0.322.967-0), localizado no municipio de Niquelandia — GO.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prova, a fiscalizagio glosou
integralmente as areas de preservag¢io permanente, de utilizagdo limitada, ocupadas com
benfeitorias, utilizadas na produgdo wvegetal e utilizadas para pastagens declaradas com,
respectivamente, 1.470,0 ha, 990,0 ha, 10,0 ha, 350,0 ha ¢ 1.805,0 ha.

A DRJ julgou procedente em parte o langamento — ITR, para considerar a area
de preservacio permanente de 1.674,6 ha e a drea ocupada com benfeitorias de 17,3 ha, além
de restabelecer as inforrmagdes cadastrais relativas a Ficha 6 — Atividade Pecuaria (1.150
cabegas de animais de grande porte € 1.805,0ha de area servida de pastagens), € a 4rea
utilizada na produgdo vegetal declarada (350,0ha), com redugdo do imposto suplementar
apurado pela fiscalizagio, de R$ 78.158,62 para RS$ 8.385,80. Restando apenas a édrea de
reserva legal.

Em relagio & area de reserva legal, com 990,0ha, a averbagio dessa area a
margem da inscri¢io da matricula do imo6vel, no Registro de Imdveis competente; entendo que
esta averbacgio deve ser providenciada em data anterior a da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria, a4 época do fato gerador do ITR/1999 (1°/01/1999); o que nio ocorreu.

O prazo para o cumprimento da obrigacdo ora tratada, deve ser levado em
considera¢@o que o langamento reporta-se 4 data de ocorréncia do fato gerador da obrigacéo,
conforme prescrito no art. 144 do CTN, enquanto o art. 1° caput, da Lei n° 9.393/1996,
estabelece como marco termmporal do fato gerador do I'TR o dia 1° de janeiro de cada ano.

A supracitada averbagfio estd taxativamente determinada pela legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma € objeto
tanto da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cdodigo Florestal), quanto da Lei n° 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagio da Lei n® 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 6°, que ““O proprietdrio da floresta
nio preservada’, nos termos desta Lei, poderd grava-la com perpetuidade desde [que
verificada a existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constafa de

! Floresta n3o abrigada entre aquelas consideradas como “‘areas de Preservacio Permanente”,
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termo assinado perante a autoridade florestal e sera averbado a margem da inscri¢do no
Registro Publico. ” (grifet)

Em seu art. 16, “a”’, referido Cdbdigo dispde que, para as regides Leste
Meridional, Sul ¢ Centro-Oeste, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas
sO serdo permitidas desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite minimo de 20% da
area de cada propriedade com cobertura arbdérea localizada, a critério da autoridade
competente, (grifei)

A alinea “d” do mesmo art. 16, por sua vez, determina que “Nas regides
Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhdo e Piaui, o corte de arvores e
a exploracdo de florestas sé serd permitida com observdncia de normas técnicas a serem
estabelecidas por ato do Poder Publico, na forma do artigo 15.”

Segundo o art. 15 acima citado “Fica proibida a exploragdo sob forma empirica
das florestas primitivas da bacia amazdnica que so poderdo ser utilizadas em observdncia a
planos técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser
baixado dentro do prazo de um ano.”

Finaliza 0 art. 44 da Lei n® 4.771/65 (Codigo Florestal) ao estabelecer que “Na
regido Norte e na parte norte da regido Centro-Qeste enquarnto rndo for estabelecido o decreto
de que trata o artigo 15, a explora¢do a corte raso sé é permissivel desde que permaneca com
cobertura arbdrea, pelo menos 50%6 da area de cada propriedade.”

ALein®7.803/1989, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65, acrescentou-lhe dois
paragrafos, sendo que, na hipdtese dos autos, interessaria-nos o § 2°, se o imovel objeto deste
litigio estivesse localizado nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste. Aquele paragrafo
tem a seguinte redagdio, in verbis:

L A+ T
SI% oo,

§2° A reserva legal, assim entendida a darea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragio de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualgquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Jd em relacio ao art. 44 do Cobdigo Florestal, a Lei n® 7.803/89 acrescentou o
seguinte pardgrafo (nico, ‘“‘in verbis™:

“Pardagrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 50%% (cingiienta por cento), de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢io da
matricula do imoével no registro de imoveis competente, sendo vedada
a alteragcdo de sua destinag¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento de drea.” (grifei)

Por outro lado, quando a Lei n® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das éreas
isentas, determina que, in verbis:
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“Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I — de preservagéio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°®
4.771,de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n? 7. 803, de 1989.

()"

Ou seja, a Lei n® 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cddigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 50% (ou os 20%) de que tratam a legislagiio citada,
destinados a reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na
averbac¢do feita & margem da inscri¢@o de matricula do imével rural, para que nio seja alterada
“sua destina¢do, nos casos de transmissio, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea”.
(grifei)

Além disso, tal exigéncia foi expressamente inserida no art. 10, § 4° inciso I, da
IN/SRF n° 43/1997, com redagdo do art. 1°, inciso II, da IN/SRF n® 67/1997.

Destarte, as areas de utilizag¢do limitada/reserva legal somente serfio excluidas de
tributag&o, se cumprida a exigéncia de sua averbacio a margem da matricula do imovel, até a
data de ocorréncia do fato gerador do I'TR do correspondente exercicio.

Atualmente esse prazo consta expressamente indicado no paragrafo 1° do art. 12
do Decreto n® 4.382,de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do I'TR), que consolidou toda a
legislagdo do I'TR, da seguinte forma:

“Art. 12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscri¢cdo de matricula do imdvel, no registro de imoveis
competente, nas quais € vedada a supressdo da cobertura vegetal,
admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de manejo florestal
sustentavel (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela
Medida Provisoria n©°2.166-67, de 2001).

§1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dareas a qgue se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo _fato gerador.”

Por todo 0 exposto, como o fato gerador do langamento do ITR, do exercicio de
1999, ocorreu em 01/01/1999, e como a averbagdo da area gravada como de utilizagdo
limitada, constante da Certiddo do Cartdrio de Registros de Imoveis e Tab. 1° de Notas da
Comarca de Niquelandia - GO, AV.1-9.243, de fls. 45 (89S,0 ha), s6 ocorreu em 19 de
outubro de 2000, a referida providéncia foi intempestiva para o exercicio em questio.

Considerando-se a intempestividade da averbagdo i margem do registro
imobiliario do imével da area de utilizagdo limitada/reserva legal para fins de exclusdo do ITH,
do exercicio de 1999, cabe manter a ““glosa’ da reserva legal.
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Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
interposto.

Sala das Sessdes, em 7 de agosto de 2007

e Y- e

RCIA HELENA JANO D'AMORIM Relatora




