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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

I'rocesso n” 13116.001784/2003-99

Recurse n* 137.940

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolucion® 303-01.432

Data 20 de maio dc 2008

Recorrente ANUAR MIGUEL ABIB
Recorrida DRI-BRASILIA/DF

Vistos, refatados e discutidos as presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara de Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéneia & Reparticio de
Origem, nos termos do voto do relator.

NELISE DAUDT IPRIETO

csidente

TIEROLDES BAHR NETO
Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Luis

Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Celso Lopes Pereira Neto ¢ '[arasio
Campclo Borges. Ausente justificadamente o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Trata o presente feito de auto de infragdo (fls. 01/08), consubstanciado na
exigéncia de recothimento do ITR/1999, no montante de RS 134.072,48, acrescido de multa de
oficio em 75% ¢ juros legais caleulados até 28/11/2003, referente ao imdvel rural “Fazenda
Jatobd” (NIRF 3.226.010-3), localizado no municipio de Sdo Jodo [’ Alianca - GO,

Q contribuinte foi intimado da agdo fiscal em 07/05/2003 (AR fls. 11), para
apresentar, no prazo de 20 dias, notas fiscais de venda ou transferéneia da produgiio agricola e
da aquisigio dos insumos.

Em razdo da auséncia de apresentaciio de gualquer dos documentos solicitados,
a tiscalizagio lavrou o competente auto de infragio, no qual foi glosado integralmente as dreas
declaradas de preservagfo permancnte (230,0 ha); utilizagio limitada (380,0 ha); ocupadas com
benleitorias (10,0 ha); utilizadas como produtos vegetais (240,0 ha) e utilizadas para pastagens
(492,0 ha), bem como foi awnentada a drea tributada do imovel, juntamente com a sua drea
aproveitivel, com redugio do Grau de Utilizag¢io dessa nova rea utilizével, além disso, foi
aumentado o VTN tributado e a respectiva aliquota de cdlculo, alterada de 0,30% para 8.6%,
para efeito de apura¢iio do imposto suplementar langado através do presente auto de infracio,
conforme demonstrativo de {ls. 02.

Regularmente intimado dos langamentos ¢m  16/12/2003 (AR fls, 16), ©
tercssado apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 20/31), suscitando, em sua defesa, os
seguintes pontos, os quais transcrevo, do relatdrio do acordio recorrido, em sintese:

1. Fazum breve rclato do Auto de Infragio;

2. Da arca total do imodvel: Conforme se depreende da autuagiio, a drea
pertencente ag Impugnante, denominada de Fazenda Jatobd, é de 1.401.0
(um mil, quatrocentos e um) hectares, na forma exata da declaragio, ndo

havendo quaisquer ressalvas ou retificagdes a scren aduzidas;

3. Da drea dec reserva legal: merece ressaltado que a averbaglio da drea de
reserva legal ndo ¢ condiclo para a redugdo da drea tributivel, como ja

decidiram nossos melhores Tribunais ¢ cita varios Acordios;

4. Ademais, o aspecto burocratico exigido pelo fisco federal confronta com o
priprio disposto na Lei n°. 9.393/96, uma vez que em nenhum momento o
legislador nacional condicionou a dedu¢fio da arca total para fins de ITR,
considerando as arcas de preservacio permanente ¢ reserva legal, oo registro
competente ou a laudos de engenheiros. HA sim, nos moldes da legislagio

APP (adrcas dc
™.

ambiental, a necessdria constatagio da ocorréncia das

preserva¢io permanente), € quanto d reserva legal, a sim
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percentual da ler. Logo, a exigéncia do fisco, sugerindo o registro ou laudo

de engenheira. é absolutamente ilegal;

5. Tanto as areas de preservaciio permanente, quanto i reserva legal, impdem
restrigdes ao uso pleno de qualquer propriedade, 0 que de falo contribut com
a propria manuten¢io do ecossistema, havendo, na verdade, um cnorme
beneficio para a propricdade agricola, vez que afusta a possibilidade de
ccorréncia de fendmenos indesejados, tais como: erosdo, desequilibrio
atraves da ocorréneia de pragas, etc., ete. Visandlo a soluciio adequada da
utilizagdo total da propriedade, o legislador nacional houve por bem em
estabelecer as condigdes para a preservagio do meio ambiente, editando,
entre outras, a Lei n°. 4.771/65, com redagao dada pela Lei n®. 7.803/1989. a
par de tais leis, ha um sortimento vastissimo de decretos, portarias, medidas
provisdnas, etc., etc., que, igualmente, regulamenta tais ocorréneias. Logo,
as arcas de prescervagfiio permanente c reserva legal, independentemente de
guaiquer reconhecimento publico sdo intocdveis por parte do proprietario,
sendo seus registros meros expedientes burocraticos para a confirmagiio do

fato consumado: -

6. Se assun ndo o fosse, haveria uma verdadeira “vilvula de escapeao
proprietario rural que somente ver-se-ia compelido a restringir a utilizagio
de sua propriedade, caso os registros fossem consumados, o que ndo ocorre,
frente a scvera vigilancia das autoridades ambientais, onde sdo impostas as

multas mais gravosas da legislagio brasileira;

7. Valendo-sc de tal expediente, o Impugnante deixou de averbar as dreas de
preservacio permanente ¢ de reserva legal no campo da burocracia,
reservando, no campo fitico, lais limites ao uso, o que de fato ocorre ata a
presente data, nos exatos termos da declaragio prestada junto & autoridade

fazendana;

8. Conclusivamente, valendo-se no capitulado da letra “a"do inciso 1, do art.
10, da Lei 9.393/96, requer em excluir do auto de miragio a drea de 230,0
hectares, a Glulo de reserva legal, na forma da La n®. 4.?71:‘65&\(:\(‘11;1 redagiio

dada pela Lei n®. 7.803/1989, por critério de absoluta justica reparadotas
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9. Da drea de preservagio permanente — app: por amor a brevidade, ratifica-se

11.

o entepdimento actima exposto, onde resta tlegal a exigéneia do fisco quanto
a um suposto laudo para fins de caracterizagiio da arca de preservagiio

pernmanente, posto que o legislador nacional nido assim disciplinoy;

. Ademats, a ocorréneia das APP independem de quaisquer registros ou

laudos, haja vista que restringem o uso da propricdade ¢ constitui-se em
crim¢ ambiental a sua degradag@io. Por ser considerado crime a utilizagdo de
irea de preservacio permanente, logo a sua averbagiio ou a ocorréncia de um

laudo ndo sdo instrumentos para sua tipificacdio, o que mercce ser

desconsiderado da injusta autuagio,

Da drea ocupada por benfeitorias: também neste particular, as informagdes
prestadas pelo Impugnante ¢ as colhidas pelo fisco federal divergem,
vcorrendo assim a exclusio de 10,00 (dez) hectares a titulo de drea
tributavel, na forma do § 1°, do art. 10 da Lei n°. 9.393/96, o que deu-sc em
completo descaso s normas tributdrias nacionais. Protesta o fisco pela
apresentacdo de registros competentes ou laudos emitidos por engenheiros, o
que ¢ ilegal. posto que o legislador nacional ndo condiciona tal dedugiio a

apresentagdo de tais documentos;

. INa drea em questdo, efetivamente, existem tais benfeitorias, protestando,

desde j4, pela realizacfio de pericia téenica, vez que o auto de infragfio,
havido pela amostragem, ndo houve por bem verificar as condigies faticas
do imovel, o que deverd, pelo prineipio da ampla delesa, ocorrer através da
justa realizacdo de pericia ou vistoria, a fim de que scjum considerados os
10,0 hectares a titulo de benfeitorias para fins de obtengliio de dren nfio

tributavel de 1TR;

. Da érea aproveitavel da propriedade; contrariando os termos da impugnada

autuagdo, considerando-se a inclusiio da drea a titulo de reserva legal e ainda
as referentes a preservagfio permanente ¢ de benfeitorias, verifica-se que a

drca tnibutdvel ¢ de 781,0 hectares, o que mereee ser devidamente ratilicudo;

s
3
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14, Da distribuigio da drea utilizada: destaca-se que a autoridade fazendaria

desconsiderou as areas da propriedade Fazenda Jatobd destinadas &
exploragdo agricola e pecudria, A forma de comprovacido da utilizagio de
dreas para a explora¢io das atividades agricola ¢ pecudria, visande 4
adequagido aos termos da declaragdo de ITR, fundumenta-se em notas de
compra e venda de produtos, dos insumos, de vacinas, de implementos, e ¢in

espécie, dos proprios produtos agricolas produzidos na propriedacle;

15. De fato, o equiv'(;co no impugnado langamento ocarre dianie da auséneia do
incontestavel fato de que a drca cm questdo esta devidamente cedida em
comodato ao Sr. Abib Miguel, desde o ano de 1997, sendo que a produgio
agricola da refenida area, bem como toda a sua movimentagio de 60mpras
esta cravada e nome do comodatdrio. Alids, o proprio Sr. Abib Miguel,
segundo o instrumento de comodato, cuja {otocdpia segue em unéxu, é
responsdvel pela emissiio de notas fiscais de compra e venda. A saber. o
Impugnante e o Sr. Abib Miguel sio irmios, sendo que aquele detém uma
propriedade modelo denmminada Fazenda lzabel, contigua a arca em
questio, razdo pela qual optou o Impugnante em ceder a propriedade ao
irmao visando o incremento de novas tecnologias e ainda a prépria utilizagiio

pela da arca;

16. Quanto 3 atividade pecudria, o Impugnante, em conséreio com seu inndo
Abib Miguel, dispde de algumas cabegas de animais, devidamente

declaradas em seu patriménio, como espelha a inclusio declaragiio;

17. Ocorre que por razdes de exiglidade do prazo concedido para a apresentagdo
da presente impugnagdo, ndo restou possivel a anexagio dos competentes
documentos, mas que desde ja, caso necessirio, poderiio ser efetivamente
juntados. Destacam-se neste cendrio o fornecimento de combustivers,

utensilios proprios da lavoura, cquipamentos agricolas, enire outros;

18. Os documentos ora anexados tém comao datas os anos de 1997, 1998 e 1999,
comprovando assim, a plena atividade agricola e pecuiria da Fazenda
Jatobd, através do comodato havido com Abib Miguel, proprietirio da

Fazenda [zabel. A saber, ao longo dos anos de 1998 ¢ 1998 _(_érzc..} fa rcfggflu
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Fazenda Jatobd ndo promoveu qualquer tipe de venda de animais, em razio
da formagdo de seu rebanho aliada so proprio perfil do mercado, razio pela

qual ndo sio anexadas as notas referentes a tal desempenho;

19. Portanto, os documentos ora acostados indicam, claramente, a plena
atividade agropecudria na Fazenda Jatoba, através do comodate havido com
o Sr. Abib Miguel, leia-se Fazenda lzabel, nos exatos moldes declarados,
havendo assim, o grau de utilizacda de 97.4Y%, incidindo assim, a justa
aliquota de 0,30% sobre o valor tributdvel, o que merece ser destacado

quando da decisdo a scr exarada no presente feilo;

20. Por fim, requer a improcedéncia da agdo fiscal. acolhenda-se a pretensio do

Interessado com o débito fiscal pretendido.

Na decisfo de primeira instancia, 8 DRJ de Brasilia - DF, por unanimidade de
volos, julgou procedente o langamento do tributo, mantendo a exigéucia do credito tributdrio.
Cite-se os fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido, consubstanciados na ementa
abalxo transcrita:

Assunto; Imposio sobre Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999
Ementa: DA PROVA PERICIAL.

A pericia téenica destina-se a subsidiar o formagdn du conviegin do
Julgador, limitundo-se ao aprofundamento de questices sobre provas @
clementos incluldos nos awtos, ndo podendo ser wtilizada para suprir o

descumprimento de wna obriga¢do previsia s legislagdo,

DA AREA DE PRESEK VACAQ PERMANENTE. Nio atendida a
exigéncia da fiscalizagdo para comprovagdo dua drea de preservacio
permanente, cabe manter @ glosa de tal area, para efeito de calewdo do

TR

Do AREA DE UTILIZACAQ LIMITADA ~ RESERVA LEGAL. A drea
de reserva legal, para fins de exclusdo da tributagio do ITR, deve estar

averbada & margem da inscricdo da matriculu do imdvel no cartirvia de

———
">

registro de imdveis compelente, & época do respectivo fato gerados—.

nos lermas du legislagdo de regéncia,
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DA AREA OCUPADA COM BENFEITORIAS. Nio atendida o
exigéncia da fiscalizacdo para comprovagdo da direa ocupada com
benfeitorias, cabe manter a glosa de tal drea, para ¢feito de calculo do

ITR.

DAS AREAS UTILIZADAS COM PASTAGENS — REBANHO E
PRODUTOS VEGETALS. Nio compraovada a existéneia de rebanho na
propriedade ne respectivo ano base e nem da produgdo agricola, cabe
manter a glosa das areas decloradas, como wilizadas com pastagens ¢

produtas vegetais, nos termos da legisiacio de regéncia.
Lancamento Procedente’

Inconformada com a decisio do Acorddo origindrio da DRJ de Brasilia (DF).
interpds o intercssado o presente recurso voluntarie (fls. 52/70). Na oportunidade, reiterou as
alegagdes coligidas em sua defesa inaugural, pugnando pela improcedéncia da agiio fiscal e,
conscqgiicntemente, o cancelamento do débito fiscal pretendide, rofonnando-se a deeisio
proferida pela 1 Turma da SRF de Julgamento, requerendo, ainda, prazo para a juntada de
documentos necessarios para o ideal julgamento do presente recurso.

Insirui o recurso voluntério, dentre outros documentos, relagio de bens e direitas

para arrolamento ([ls. 74).

A DRIJ de Andpolis-GO negou seguimento ao Recurso Voluntirio apresentado
pelo Contribuinte-Recorrente, detenninando gue a intimagiio do Interessado para apresentar, no
prazo de 05 dias, outro bem ou prova de nio possuir bens a arrolar, e caso ndo ofcrega,
prossiga-se com a cobranga do crédito tributario exigido.

Em resposta & decisao supra, o Contribuinte arrolou, como garantia, bem de
terceiro, constituido no imével Lote 44-A, da Planta Vila Guaird, no valor aproximado de RS
3.000.000,00 (trés milhdces de reais). Instruiu as autos com os documentos de fis. 129130,

Oportunamente, manifestou-se o Recorrente, protestando que o lastro do recurso
voluntdrio recaia sobre imdvel de swa propriedade, matriculado sob n® 20.757, da 8§
Circunscrigdo de Registro de Iméveis do Estado do Parand, avaliado em RS 2.0G0.000,00 (dois
milhdes de reais). Instruiu os autos comn os documecentos de fls. 133/134,

As fls. 138, sobreveio manifestagio da DRI de Andpolis pela averbagio do
imovel indicado pelo Recorrente, matricula n®. 20757/20758.

Em 27/02/08 foi o processo distribuido a este Consclheiro.

E o relatorio.

' Acordio DRIBSA 13.317, de 23 de marco de 2005 {fls. 39/51).




Processo n® [ 3116.001784/2003-99 CCO3Cos
Resolugda n® 303-01.432 Fls. 157

Voto
Consclheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

No presente caso, impende assinalar preliminarmente que, para a apreciagio do
pleito recursal, mister se faz, a priore, que s¢ proceda a diligéncia dos presentes autos 3 DR de
origem para averiguagiio da tempestividade recursal, sobretudo pmque s¢ trata de requisito
essencial de admissibilidude do recurso.

Diante do exposto, consideranda, in  casu, residir dovida acerca da
tempestividade recursal, o posicionamento deste Colegindo € no sentido de que seju o feito
convertido em diligéneia, retornando os autos a DRI de origen para esclarccimento da questio
suscitada,

Apos, retornem os autos a este Terceiro Conselho de Conuribuinies, para

julgamentoLos pontos remanescentes.

ITEROLDES BAHR NET

<




