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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL. Nao hi
previsdo legal para exigéncia do ADA como requisito
para exclusio da drea de preservacdo permanente da
tributacao do ITR, bem como da averbagdo de area de
reserva legal com data anterior ao fato gerador.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
VERDADE MATERIAL. O norte do Processo

Administrativo Fiscal € o Principio da Verdade
Material.

ATIVIDADE LANCADORA. VINCULACAO. A
atividade de lancamento é vinculada e obrigatéria,
sob pena de responsabilidade funcional. O Cédigo
Tributdrio Nacional imp&e que o langamento destina-
se a constituir apenas o crédito tributdrio sobre o
tributo efetivamente devido.

AREA DE RESERVA LEGAL.. AVERBACAO.

A exclusdo da érea de reserva legal da tributacgio pelo
ITR ndo estd sujeita a averbagdo a margem da
inscrigdo de matricula do imével, no registro de
iméveis competente, at€ a data da ocorréncia do fato
gerador, por ndo se constituir tal restricdo de prazo
em determinacdo legal.

Ni3o hé sustentagdo legal para exigir averbagio das
dreas de reserva legal como condi¢do ao
reconhecimento dessas 4reas isentas de tributagdo



Processo n.® 13116.001835/2003-82 CC03/C01
Acérdio n.° 301-33.506 Fls. 225

pelo ITR. Esse tipo de infragcao ao Cddigo Florestal
pode e deve acarretar sangao punitiva, mas que nao
atinge em nada o direito de iseng¢do do ITR quanto a
areas que sejam de fato de preserva¢do permanente,
de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Florestal).

O reconhecimento de isengdo quanto ao ITR
independe de averbagdo da drea de reserva legal no
Registro de Iméveis.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do relator.

OTACILIO DANT TAXO - Presidente

Y\
«

NEZES - Relator

A

VALMAR FONSEZ/A DE

Participaram, ainda, do presepte julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Susy Gomes Hoffmann, Carlos Henrique Klaser Filho, Davi Machado
Evangelista (Suplente) e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausentes as
Conselheiras Irene Souza da Trindade Torres € Atalina Rodrigues Alves. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, que
transcrevo, a seguir. '

“Contra o contribuinte interessado foi lavrado, em 21/11/2003, o Auto
de Infracdo/anexos de fls. 01/08, pelo qual se exige o pagamento do
crédito tributdrio no montante de R$ 18.548,32, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 1.999,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
31/10/2003, incidentes sobre o imdvel rural, denominado “Fazenda
Sto. Anténio do Bonito Xavier” (NIRF 4.298.067-4), localizado no
municipio de Formosa -GO.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/1999
incidentes em malha valor (Formuldrios de fls. 09/10 e 15/16), iniciou-
se com a intimagdo de fls. 14, recepcionada em 29/08/2003 (“AR” de
fls. 13), exigindo-se que fossem apresentados, no prazo de 20 dias, os
seguintes documentos de prova: 1° - Certiddo ou Matricula Atualizada
do Reg. Imobilidrio; 2° - Laudo de Avaliagdo, que atenda as normas da
ABNT (NBR 8799), demonstrando o valor fundidrio do imével (VIN);
e, 3° - Nota Fiscal de venda ou transferéncia da produgdo agricola, e
da aquisigdo de insumos.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prova, a
fiscalizagdo resolveu “glosar” integralmente as dreas declaradas como
de utilizagdo limitada (247,0 ha) e como utilizadas com produtos
vegetais (240,0 ha), além de rejeitar o VIN Declarado (R$ 68.000,00),
que entendeu subavaliado, arbitrando o valor de R$ 178.063,10, com
base no VIN/ha médio apontado no SIPT para o municipio onde se
situa o imovel.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imdvel, juntamente
com a sua drea aproveitdvel, com redugdo do Grau de Utilizagcdo dessa
nova drea utilizivel. Consegqiientemente, foi aumentado o VIN
tributado — devido a glosa da drea de utilizacdo limitada declarada e
ao novo valor arbitrado pela fiscalizacdo -, bem como a respectiva
aliquota de cdlculo, alterada de 1,90 % para 4,70 %, para efeito de
apuragdo do imposto suplementar langado através do presente auto de
infragdo, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragcdo, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 03 e 06.

Da Impugnagao

Cientificado do langamento, em 28/11/2003 (documento “AR” de fls.
17), o contribuinte interessado, por meio de procurador legalmente
constituido (fls. 21), protocolizou, em 29/12/2003, a impugnagéo de fls.
19/20. Apoiado nos documentos/extratos de fls. 22, 23/30, 31/35, 36,
37/38, 39/40, 41, 42/43 e 44/48, alegou e requereu o seguinte, em
sintese:
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® apresenta a certiddo atualizada do imével onde mosira a drea de
141,3 ha averbada em cartdrio como sendo de reserva legal ¢ 39,2 ha
como drea de preservagdo permanente e 284,04 ha como sendo de
pastagens nativas;

® apresenta laudo de avaliacdo do VIN, conforme normas da ABNT
8799;

e em relagcdo aos grdos, apresenta termo de justificativa que informma:
1 — a drea em referéncia é composta de trés dreas contiguas;

2 — a drea em questdo é também contigua a Fazenda Salgueiro (NIRF
3.612.344-7) que fica no municipio de Buritis — MG e é a sede geral do
imdvel, administrada em condominio com Nicolau Shiguetomi Aoyagui,
CPF 040.532.468-57;

3 — em fungd@o desta situagdo geogrdfica as compras sdo feitas no
endereco e inscricdo da sede, inclusive pela impossibilidade de
estocagem no imével o que, para viabilizar tal estocagem demandaria
investimento de vulto. O mesmo critério € usado também nas vendas;

4.— em virtude da aquisicdo da drea em questdo ter sido adquirida em
data posterior a da sede, foi esquecido de inserir seu nome e NIRF,
como drea produtiva no anexo da atividade rural. Quando fomos
retificar a DIRPF, constatamos diversas distor¢des, tanto nos valores
da terra nua declarados, como nas descrigdes das dreas, estando as
correcées em processo.Tudo isto se constata na copia da DIRPF;

S — anexa a retificacdo da DITR1999.

e solicita a impugnagdo do auto em questdo, com base nos documentos
anexos.

Posteriormente, em 15 de janeiro de 2004, o impugnante juntou aos
autos o termo de fls. 52/53, acompanhado dos documentos de fls.
54/141, justificou o seguinte, em sintese:

e conforme informado anteriormente, apresenta as DIRPF e DITR
retificadoras;

® g drea que compde o imdvel é composta de trés dreas contiguas que
correspondem aos itens 08 a 10 da DIRPF do declarante;

e embora o contribuinte ndo possuisse bovinos em seu nome no ano de
2000, tinha em parceria com o condémino da drea contigua, seu irmdo
e socio, Nicolau Shiguetomi Aoyagui, CPF 040.532.468-57;

e a quantidade de bovinos declarada parece em principio, extrapolar a
capacidade da pastagem, todavia, isso se justifica pelo fato de no
periodo seco serem aproveitadas as palhadas das dreas de sequeiro,
inclusive as dreas contiguas ao imovel;

e anexa copias das simulagées das DITR’s 2000 a 2002, da DITR 2003
com a devida guia de recolhimento, das DIRPF de 1999 a 2003, notas
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fiscais de aquisigdo e de guia de transito de bovinos e notas fiscais de
aquisi¢do de vacinas.

Posteriormente, em 15 de janeiro de 2004, junta aos autos o termo de
fls. 52/53, acompanhado de DIRPF’s e DITR’s retificadoras e cdpias
notas fiscais de aquisicdo e de guia de trdnsito de bovinos e notas
fiscais de aquisi¢do de vacinas.”

A Delegacia de Julgamento proferiu decisdo, nos termos da ementa transcrita
adiante:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: DA ARFEA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Comprovada
a existéncia de drea de preservacdo permanente averbada a margem
da matricula do imével, cabe aceitar a drea assim comprovada, para
efeito de exclusdo do ITR.

DA AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. Por
atender a exigéncia da fiscalizagdo, cabe considerar justificada a drea
de utilizagdo limitada/reserva legal comprovadamente averbada, em

tempo hdbil, a margem da matricula do imdvel, para efeito de exclusdo
do ITR.

DAS AREAS UTILIZADAS COM PRODUTOS VEGETAIS. Nao
comprovada a existéncia de produtos vegetais na propriedade no
respectivo ano base, cabe manter a glosa da drea declarada como
utilizada com estes produtos.

DA REVISAO DO VIN ARBITRADO PELA FISCALIZACAO. Cabe
rever o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, quando apresentado Laudo de
Avaliagdo do Valor da Terra Nua, emitido por profissional habilitado,
demonstrando, de maneira inequivoca, o valor fundidrio do imdvel
rural avaliado.

Langamento procedente em parte”

Inconformada, a contribuinte recorre a este Conselho, conforme peticao de fl.
XX, inclusive repisando argumentos.

Dos autos, constam os seguintes elementos processuais, cuja relevéncia requer a
sua mengdo individualizada, a saber:

DOCUMENTOS:

Laudo Técnico, a fl.31, sobre o valor da terra nua, que considero
imprestdvel para o fim de alterar o langamento (ndo contém fontes
confidveis — sd@o dois corretores, as fls. 37 e 38); tem ART, a fl. 36;

Averbagdo da reserva legal, a fl. 40, verso;

Levantamento topogrdfico — mapa — a fl. 41 (imprestdvel para
consideragdo);
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Notas fiscais de venda de animais (constando como emitente s terceiros
estranhos a lide, guias de trdnsito de animais (idem) e notas de
aquisi¢do de vacinas (em nome do recorrente);

Notas Fiscais diversas (produtos agropecudrios, pecas de mdquinas,
venda de produtos agricolas, etc), ds fls. 163 a 215.

Verifica-se, por outro lado, que nfo consta a data da protocoliza¢do do recurso,
a f1.157, porém consta a fl. 221 e 222 despachos da DRF afirmando a tempestividade e
existéncia do depésito recursal.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes, Relator

O recurso preenche as condi¢des de admissibilidade €, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando-se, por partes, as argumentagdes trazidas pela recorrente, temos que:
*DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE:

O litigio impde a andlise da apresentacdo do ADA apés o prazo estabelecido
pela Secretaria da Receita Federal e a conseqiiente exigéncia de tributo.

Sobre a apresentagdo do ADA, entendemos que, conforme reiteradas decisdes
deste Colegiado, € uma exigéncia nédo estd lastreada em Lei, ndo podendo, pois, se constituir
em motivacdo para lavratura de auto de infragdao. Ndo hd, na Lei, nenhum estabelecimento de
prazo para tal exigéncia.

Este é o comando do Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 142, que dispoe
sobre a vinculag@o da atividade de langamento a Lei, nos seguintes termos:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do faro
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

O Principio da Verdade Material é o norte de todo o Processo Administrativo
Fiscal, o que impulsiona este Conselheiro a considerar que a glosa efetivada pela fiscalizagdo
foi indevida, principalmente ressaltando-se a prépria natureza do langamento, definida nos
termos do Cédigo Tributério Nacional, objetivando o célculo do montante do tributo devido.

Ndo se pode exigir tributo com base em premissa nio esteja lastreada em Lei. A
simples entrega do ADA apés o prazo estabelecido pela Secretaria da Receita Federal ou
mesmo no caso da sua inexisténcia, ndo pode ser motiva¢do para a lavratura do auto de
infragdo, ainda mais com o agravante de que tal prazo foi estabelecido sem nenhum amparo em
Lei.

*DA RESERVA LEGAL, DA SUA AVERBACAO EM CARTORIO E DA
SUA EXCLUSAO DA AREA TRIBUTAVEL PELO ITR:

Sobre o assunto, por oportuno e esclarecedor, cabe transcrever excertos do voto
proferido pelo eminente Conselheiro Zenaldo Loibman, no Recurso 127.562, cujas razdes
considero como fundamentais para a presente decisio:

“(....)
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A questdo € sobejamente conhecida do Conselho de Contribuintes. O
mérito abrange a ndo consideragdo da drea de reserva legal sob a
alegacdo de que a averbagdo da referida drea no registro Imobilidrio
50 se deu apds a ocorréncia do fato gerador do imposto.

(..)

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentacdo legal no Codigo
Florestal para exigir averbagcdo das dreas como condi¢cdo ao seu
reconhecimento como isentas de tributagcdo pelo ITR.

Esse tipo de infracdo ao Codigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isencdo do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservacdo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Cddigo Florestal).

Registra-se, também, que os atos normativos internos da SRF que
pretendem desconsiderar a isengdo de dreas de reserva legal ou de
preservagGo permanente por um viés burocrdtico, alienado da
importdncia ecolégica e ambiental dessas dreas, ndo encontram em
nosso ordenamento nenhuma sustentacdo legal, nem logica, nem
mesmo moral. Se fosse de se levar a ferro e fogo a interpretagdo
equivocada, porém defendida na decisdo recorrida, e de resto baseada
no entendimento exarado em atos normativos internos da SRF, estar-
se-ia estranha e inaceitavelmente a incentivar a realizac@o de crimes
ambientais intolerdveis, ou seja, pretender afirmar que a simples
auséncia de averbagdo no CRI impede a isen¢do do ITR equivale a
impor, ou pelo menos incentivar a utilizagdo de dreas que devem ser
preservadas in totum, ou em parte, conforme o caso, por necessidade
de protegdo de certas dreas definidas precisamente no Cdodigo
Florestal. .

Em sendo drea sob reserva legal, mesmo ndo estando averbada, se o
proprietdrio infringir a lei e determinar uma utilizagdo indevida estard
cometendo crime ambiental; da mesma forma se for levado a utilizar
aquela drea em decorréncia da glosa indevida da isengdo tributdria
quanto ao ITR, e por conta disso resolver utilizar a drea tmpedida de
uso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do mesmo crime
ambiental.

(..)

Com todo o respeito, data venia, a assertiva constitui rmonumental
afronta aos principios da legalidade e da verdade material, de
importdncia fundamental no processo administrativo tributdrio.Ndo hd
no nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a sustentar a
autuagdo procedida.Nem mesmo o Decreto 4.382/2002 é competente
para assumir tal fundamento. Como se sabe a isengdo foi determinada
por lei, e ndo pode um Decreto a propdsito de regulamentar a lei ir
além dela. Ademais ndo parece ser esse o propdsito de tal Decreto.

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condigdo
prévia a isencdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo,acessorio, complementar na tarefa central de buscar a
preservagdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar
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conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer adquirente
posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado pelo
descumprimento da limitacao de utilizagdo imposta por lei, para dreas
com certas caracteristicas geogrdficas, ecoldgicas, histOricas, de
interesse ambiental, que constituem patrimdnio nacional a ser
obrigatoriamente preservado, independentemente de qualquer ato
declaratorio do fisco ou de qualquer outro orgdo administrativo.A
definigdo de drea de reserva legal é estabelecida no Codigo Florestal,
a existéncia de dreas conforme a defini¢cdo caracteriza a obrigagdo
imposta ndo apenas ao proprietdrio, mas a todos , inclusive a
administragdo publica, de preservacdo de tal drea.E € por isso que tal
drea deve ser necessariamente isenta do ITR Se, por acaso, por mau
entendimento do proprietdrio ou do fisco, ou do IBAMA, vier a ser
utilizada uma drea que deveria estar preservada por determina¢do
constitucional e legal, terd sido cometido um crime ambiental passivel
de responsabilizagdo como tal.

De forma que quando a partir de informagdes do proprietdrio, o
IBAMA expede o ADA, este ato é meramente declaratorio de uma
situagcdo de fato, apenas atua em auxilio ao reconhecimento de
existéncia da referida drea sob reserva legal, por definicdo legal e
nunca administrativa.

Nada impede, entretanto, que eventualmente, a administracdo
tributdria possa pér em diuvida a informagdo declarada, de ser
efetivamente uma drea legalmente isenta. Nesse caso cabe investigar,
amealhar comprovagées idbneas para eventualmente demonstrar o
estado da propriedade diferente do alegado, com sustentacdo
probatdria. Se acaso a administracdo tributdria, mediante
investigacdo, vale dizer efetiva fiscalizacdo, vier a identificar
divergéncia com o que foi informado e identificado pelo declarante
como drea isenta, poderd, nos termos da lei, responsabilizd-lo
tributdria e penalmente.

(.)

Portanto ndo € novidade que embora conceitos como drea
aproveitdvel, drea efetivamente utilizada jd fossem veiculados desde a
Lei 8847/94, somente com o tempo €é que a Administracdo foi
solidificando seu entendimento e orientando os contribuintes a
respeito. De forma que quando se utiliza um compéndio informativo de
perguntas e respostas produzido pela SRF, em 2001, por exemplo, para
demonstrar o grau de utilizagdo de uma propriedade para apuragio do
ITR de 1995 ou de 1996, nada hd de errado nisso, ndo apenas porque
ndo houve alteragdo dos conceitos legais, mas também por falta de
regulamentacdo especifica, o que , de resto ,sempre ficou evidenciado
nas proprias publicacées da SRF. A utilizagdo de indices de lotagdo de
gado, de indices de produ¢do minima por hectare para produtos
vegetais, e a forma de calcular a drea efetivamente utilizada nessas
atividades embora tenham sido esclarecidas posteriormente ao fato
gerador do tributo , ndo apenas ndo invalidam sua utilizacéo para
demonstragdo no processo, como é o que deve ser feito.Q raciocinio
vale para a definicdo das dreas isentas que ndo sofreu qualquer
modifica¢do desde o inicio da tributagdo do ITR.
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(...)

Tais dreas, quando existentes, ndo sdo isentas por estarem citadas num
ato declaratério, nem muito menos por estarem averbadas no Cartdrio,
mas porque estdo enquadradas na definicdo legal dada pela Lei
4.771/65.

A tentativa forcada de emprestar a lei suposta base para a exigéncia
pretendida pelo fisco, levaria a constatagdo de contradi¢do no Decreto
4.382/2002, no art.12, quando trata das dreas de reserva legal,
contradigdo entre os §§ 1° e 2° ,posto que primeiro afirma que as dreas
a que se refere o caput deste artigo devem estar averbadas na data da
ocorréncia do fato gerador, para em seguida reconhecer que no caso
de posse a reserva legal é assegurada ndo mais pela averbacdo no
Cartdrio de Imdveis , mas por um Termo de Ajustamento de Conduta
Jirmado pelo possuidor perante o Jrgdo ambiental competente,
informando sua localizacdo (da reserva legal) , suas caracteristicas
ecoldgicas bdsicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagdo.

(...)

O que efetivamente desponta como finalidade da averbagdo, prevista
no Cdédigo Florestal, é que quando a averbagdo seja possivel, sirva
para garantir a responsabilizagdo de preservagdo da drea nio apenas
em relagdo ao proprietdrio original, mas também em face de terceiros
que venham a adquirir o imével rural . Se o caso for de mera posse,
ainda assim se faz necessdrio garantir responsabilidade pela
preservagdo, e ai se determina o Termo de Ajustamento de Conduta
perante o Jrgdo ambiental competente. Tais disposicoes da Lei
4.771/65 nada tém a ver com fiscalizacdo do ITR, nem muito rmenos
com isengdo do ITR.

()"

Diante do exposto, dou provimento parcial para aceitar a reserva legal averbada.

. *DA REVIS{&O DO VTN E DAS PROVAS APRESENTADAS PARA TAL,
CONSIDERADAS IMPROPRIAS PARA O REQUERIDO:

A base de célcglo do ITR é definida como sendo o Valor da Terra Nua,
conforme definido pelo artigo 3 da Lei 8.847/95, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 3° - A base de cdlculo do imposto é o Valor da terra Nua — VIN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 1° - O VIN € o valor do imével, excluido o valor dos seguintes bens
incorporados ao imovel:

I - construgées, instalagdes e benfeitorias;
II - culturas permanentes e tempordrias;
11 - pastagens cultivadas e melhoradas;

IV - florestas plantadas.
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(..)

§ 2° - O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado pela
Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as Secretarias
de Agricultura dos Estados respectivos, terd como base levantamento
de precos do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras
existentes no municipio.”

Desta forma, o valor da terra nua minimo foi previsto em Lei, nos termos do
paragrafo 2 do dispositivo legal citado.

Por for¢a de tal disposi¢do legal e ao artigo 1" da Portaria Interministerial
MEFP/MARA no. 1.275, de 27 de dezembro de 1991, os valores de terra nua, para todos os
municipios brasileiros, foram estabelecidos, e publicados em anexo a Instrugio Normativa SRF
no. 42/1996.

A possibilidade legal da ndo aceitagio do valor minimo para determinado
imével, em particular, em virtude de entender o seu detentor que este possui caracteristicas
diferenciadas dos demais iméveis do municipio, resta presente no mesmo artigo da Lei
8.847/94, da forma a seguir:

“§ 4° - A autoridade administrativa competente poderd rever, com
base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida
capacitagdo técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor
da Terra Nua minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo
contribuinte.”

No entanto, tal laudo técnico, regido pela disposi¢des da Associag@o Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), deve estar contemplado com as exig€ncias estabelecidas pela
NBR 8.799, entre as quais os elementos que considerados imprescindiveis a avaliagdo de
iméveis rurais, determinados por esta normas, a exemplo dos seguintes:

1 - Vistoria:

1.1 - caracterizagdo fisica da regido (relevo, solo, ocupacdo e meio
ambiente);  melhoramentos piiblicos existentes (energia elétrica,
télefone e rede vidria); servigos comunitdrios (transporte coletivo e da
producdo, recreacdo, ensino e cultura, rede bancdria, comércio,
mercado, seguranca, saude e assisténcia técnica); potencial de
utilizagdo (estrutura fundidria, praticiabilidade do sisterma vidrio,
vocagdo econémica, restrigdes de uso, facilidades de comercializagdo
e disponibilidade de mdo-de-obra); e classificacdo da regido;

1.2 - caracterizagdo do imovel (cadastro, plantas, rmemoriais
descritivos e documentagdo fotogrdfica), em grau de detalhamento
compativel com o nivel de precisdo requerido pela finalidade da
avaliagdo, propiciando todos os elementos que influem na fixagdo do
valor e englobando a totalidade do imdvel; destinagdo, situagdo,
mapeamento do uso atual, identificacdo pedoldgica e classificagdo das
suas terras, segundo a capacidade de uso com  detalhamento
compativel como o nivel de precisdo da avaliagdo; caracterizacéo das
exploracdes; descricao, caracterizacdo e apreciagdo sobre a
adequacdo das benfeitorias, instalagdes, culturas, obras e trabalhos de
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melhoria das terras, equipamentos, recursos riaturais, animais de
trabalho e de produgdo;

2 - Pesquisa de valores, com identificagdo das foretes pesquisadas,
abrangendo:

2.1 - avaliagées e/ou estimativas anteriores;

2.2 - valores fiscais;

2.3 - transagédes e ofertas;

2.4 - valor dos frutos;

2.5 - produtividade das exploracdes;

2.6 - formas de arrendamento, locagdo e parcerias;

2.7 - informagdes (bancos, cooperativas, orgdos Oficiais e de
assisténcia técnica;

3 - Escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagdo;

4-- Homogeneizacdo dos elementos pesquisados, de acordo com o nivel
de precisao da avalia¢do;

5 - Determinagdo do valor final com indicacdo da dazta de referéncia;
6 - Conclusdes com os fundamentos resultantes da andilise final; e

7 - Data da vistoria

Assim, tendo sido legalmente estabelecido o V' TINm para cada municipio do
pais, 0 VIN de um determinado imével s6 pode ser reconhecido inferior ao VINm oficial, se
for devidamente demonstrado que o imével em questio possui alguma caracteristica aviltante,
que o inferiorize em relagdo aos demais iméveis rurais, nO MeEsSIMO IMNUNICipio.

A Administragdo Tributdria ji4 se pronunciou sobre a comprovagdo de tal
circunstincia, nos termos da Norma de Execugio SRF/COSAR/COSIT n.° 7, de 27 de
dezembro de 1996, Anexo IX:

“12.6 Os valores referentes aos itens do Quadro de Ccdilculo do Valor
da Terra Nua da DITR relativos a 31 de dezembro do exercicio
anterior, deverdo ser comprovados através de -

a) LAUDO TECNICO DE AVALIACAO, acomparthado de cdpia da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamerite registrada
no CREA, efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro
Agronomo ou Engenheiro Florestal), devidarmenzte hiabilizados, com os
requisitos das Normas da ABNT - Associagéio Brasileira de Normas
Técnicas (NBR 8799) demonstrando os métoclos avaliatorios e fontes
pesquisadas que levaram a convicgdo do valor atribuido co imével;

b) AVALIACAO efetuada pelas Fazendas Publicas Estaduais
(Exatorias) ou Municipais, bem como aquelas efetuadas pela

X3

EMATER, com as caracteristicas mencionadas na alinea “*a’;
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NOTA - Documento(s) que poderd(do) ser apresentado(s) a titulo de
referéncia para justificar as avaliagGes mencionadas nas alineas "a" e
"b" supramencionadas: anincios em jornais, revistas, folhetos de
publicacdo geral, que tenha(m) divulgado aqueles valores e que levem
a convicgdo do valor da terra nua na data supramencionada”.

Verificando-se, porém, que insuficiéncia dos meios de prova exigidos, acima
detalhados, foi apresentado, ndo hd como se admitir, administrativamente, a alteragdo do

VTNm legal, aplicado aos langamentos guerreados.

No caso sobre o qual nos debrugamos, o laudo técnico apresentado ndo satisfaz
as exigéncias legais, motivo pelo qual este Conselheiro o rejeita como prova cabal para

alterac@o do valor da terra nua considerado para tributagio.

DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, voto no sentido de que seja dado provimento parcial

ao recurso para admitir a reserva legal averbada.

Sala das Sessdes, em ()7 de dezembro de 2006

MENEZES - Relator

CCo3/C01
Fls. 236




