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Recurso n° 133.582 Voluntéario

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdaon® 301-33.689

Sessao de 28 de fevereiro de 2007

Recorrente NICOLAU SHIGUETOMI AOYAGUI

Recorrida DRJ/BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
-ITR

Exercicio: 1999

Ementa: ITR DE 1999. PRESENCA DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL. LAUDOS TECNICOS FIRMADOS POR
ENGENHEIRO AGRONOMO RESPONSAVEL COM
AVERBACAO EM CARTORIO. FATO ALEGADO E
PROVADO. ISENCAO ACOLHIDA. Tem-se dos
autos, ainda que em montante menor do que o
declarado, prova efetiva da drea de reserva legal
averbada em cartério, bem como da existéncia efetiva
de drea de preservagdo permanente. Outrossim, a
necessidade de ADA deixou de ser requisito prévio e
indispensidvel para o reconhecimento da drea
ambientalmente protegida, com o advento da MP em
vigor 2.166-67.

AREAS DE PRODUCAO VEGETAL E DE
PASTAGENS. Comprovada a respectiva produgédo
vegetal na propriedade, por notas fiscais e levantamento
pericial, cabe excluir a glosa da area declarada como
utilizada nessa atividade produtiva. Por outro lado, niio
comprovada a existéncia de rebanho € area de
pastagens, tributa-se o imével sem qualquer dedugao.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao

recurso, nos termos do voto da relatora.

OTACILIO DANTAS,CARTAXO - Presidente

SUSY GO 0] ANN - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Irene Souza da
Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda
Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Cuida-se de impugnacdo de Auto de Infracdo, de fls. 01-08, no qual se exigiu o
pagamento de diferenga do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR do Exercicio de

1999 apurada em R$ 24.954,42, relativa ao imével rural denominado “Fazenda Onga”,
cadastrado na Receita Federal sob n 3.612.340-4, com drea de 866,4ha, localizado no

municipio de Formosa-GO.

Segue na integra, relatdrio processual apresentado pela 1* Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Brasilia - DF, que passa a fazer parte integrante deste:

“Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em

18.11.2003, o Auto de Infragdo - anexos de fls. 01-08, pelo qual se
exige o pagamento do crédito tributdrio no montante de RS 24.954,42,
a titulo de Imposto Sobre Propriedade Rural - ITR, no exercicio de

1999, acrescido de multa de oficio (75%) e juros legais calculados até
31-10-2003, incidentes sobre o imdvel rural, denominado Fazenda
Onga (NIRF 3.612.340-4), localizado no municipio de Formosa — GO.
consubstanciando o lancamento do imposto sobre propriedade
territorial rural — ITR, exercicio de 1999, referente ao imdvel
denominado “Fazenda Santana”, cadastrado na Secretaria da Receita
Federal sob o n 2541966-8, com drea de 766,2ha, localizado no
municipio de Coromandel — MG.

A agdo fiscal, provenientes dos trabalhos de revisdo das DITR-1999
incidentes em malha valor (Formuldrio de fls. 09-10 e 15-16), iniciou-
se com a intimagdo de fls. 14, recepcionada em 19-09-2003 (Ar de fls.
13), exigindo-se que fossem apresentados, no prazo de 20 dias, os
seguintes documentos de prova: 1 -- Certiddo ou Matricula atualizada
do Reg. Imobilidrio, 2 — Laudo de Avaliagcdo, que atenta a norma da
ABNT (NBR 8799), demonstrando o valor fundidrio do imével (VIN), 3
— Nota fiscal de venda ou transferéncia da produgdo agricola, e da
aquisi¢do de insumos.

Por ndo ter sido apresentado qualquer documento de prova, a
fiscalizagdo resolveu “glosar” integralmente as dreas declaradas como
de utilizacdo limitada (345,6ha) e como utilizadas como produtos
vegetais (430ha), além de rejeitar o VIN Declarado, que entendeu
subavaliado, de R$ 147.288,00 arbitrado o valor de R$ 218.332,80,
com base no VIN/ha médio apontado no SIPT para o municipio de
Formosa — GO.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imdvel, juntamente
com a sua drea aproveitdvel, com redugcdo do Grau de Utilizagdo dessa
nova drea utilizdvel. Consegiientemente, foi aumentado o VIN
tributdvel — devido a glosa da drea de utilizagdo limitada declarada e
ao novo valor atribuido pela fiscalizacdo, bem como a respectiva
aliquota de cdlculo, alterada de 0,15 para 4,70%, para efeito de
apuragdo de imposto suplementar langado através do presente auto de
infracdo, conforme demonstrativo de fls. 02.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragcdo, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as fls. 03 e 06.

/
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Da impugnagao.

Cientificado do langamento, em 28.11.2003 (documento AR de fls. 17),
0 contribuinte interessado, por meio de procurador legalmente

constituido (fls. 21), protocolizou, em 29.12.2003, a impugnagdo de fls.
19720. Apoiado nos documentos/extratos de fls. 22/56., alegou e
requereu o seguinte, em Sintese:

- apresenta a certiddo atualizada do imdvel onde mostra a drea de
151,7ha averbada em cartério como sendo de reserva legal e 41,9ha
como drea de preservagdo permcnente e 240,7ha como sendo de
pastagens nativas,

- apresenta laudo de avaliagdo do VIN, conforme normas da ABNT

8799,

- em relagdo aos grdos, apresenta termo de justificativa que informa:

1 - a drea em referéncia é composta de duas dreas contiguas, sendo
parte de uma delas localizada em outro Estado (MG),

2 — a drea em questdo é também contigua a Fazenda Salgueiro (NIRF)
que fica no Municipio de Buritis - MG e é a sede do imdvel,
administrada em condominio com Fernando Minoru Aoyagui, CPF
751.160.578-87,

3 - em fungdo desta situagdo geogrdfica as compras sdo feitas no
endereco e inscricio da sede, inclusive pela impossibilidade de
estocagem do imdvel o que, para viabilizar tal estocagem demandaria
investimento de vulto. O mesmo critério é usado também nas vendas,

4 — em virtude da drea em questdo ter sido adquirida em data posterior
a da sede, sua drea foi descrita incorretamente no anexo da atividade
rural. Quando fomos retificar a DIRPF, constatamos diversas
distor¢des, tanto nos valores da terra nua declarado, como nas
descrigdes das dreas, estando as corregdes em processo. Tudo isto se
constata na copia da DIRPF,

5 — duas dreas em questdo, que somam 107,72ha, tiveram suas
reservas averbadas somente em 2002, pelo que consideramos drea de
pastagem natural,

6 — anexamos a retificagdo da DITR 1999.

- solicitamos a impugnacdo do auto em questdo, com base nos
documentos anexos.

- Posteriormente, em 15 de janeirc de 2004, o impugnante juntou aos
autos o termo de fls. 60-61, acompanhado dos documentos de 62-192,
Jjustificou o seguinte em sintese:

- Conforme informado anteriormente, apresenta as DIRPF e DITR
retificadoras,

- A drea que compéde o imdvel é em condominio e correspondem aos
itens 07 e 08 da declaragdo de bens do declarante e 01 e 06 da

)
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declaracdo de bens da DIRPF do outro condominio Fernando Minoru
Aoyagui, CPF 751.160.578-87,

- A quantidade de bovinos declarada parece em principio, extrapolar a

capacidade da pastagem, todavia, isso se justifica pelo fato de no
periodo seco serem aproveitadas as palhadas das dreas de sequeiro,
inclusive as dreas contiguas ao imovel,

- Anexa cdpias das simulagdescdas DITR s 2000 e 2002, da DITR 2003
com a devida guia de recolhimento, das DIRPF de 1999 a 2003, copia

da declar¢ao de bens 1999 do condémino, notas fiscais de aquisi¢do e
de guia de trdnsito de bovinos e notas fiscais de aquisi¢do de vacinas.

- Posteriormente, em 15 de janeiro de 2004, junta aos autos o termo de
fls. 6061, acompanhada de DIRPF’s e DITR’s retificadoras e cdpias
notas fiscais de aquisigdo e de guia de trdnsito de bovinos e notas
fiscais de aquisicdo de vacinas.

E o relatorio.”

Seguiram-se razdes de voto, em que o (a) Nobre Relator (a) de primeira
instancia posicionou-se pela PROCEDENCIA PARCIAL DO LANCAMENTO, para
considerar a érea de utilizag@o limitada/reserva legal de 151,7ha e restabelecer a tributagio do
imével com base no VTN declarado de R$ 147.288,00, reduzindo-se o valor do imposto
apurado conforme demonstrado na tabela de fls. 202. Outrossim, entendeu por bem manter as
4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo com produtos vegetais conforme o apurado e

langado pela fiscalizagdo.

0 impugnante, inconformado com o julgamento apresentado pela Delegacia da
Receita Federal de Brasilia - DF interpds recurso voluntério de fls. 211-213.

Da andlise atenta do presente recurso, nota-se que o recorrente reafirmou Seus
argumentos de impugnacfio a0 lancamento. Impugnou, assim, a parte improcedente do julgado,
em busca do reconhecimento das 4reas de preservagio permanente e de utilizagio com
produtos vegetais conforme declaragdo em langamento por homologagdo de ITR e provas

juntadas aos autos.

E o Relatério.
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Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
Conheco do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnagdo de Auto de Infragdo, de fls. 01-08, no qual se exigiu o
pagamento de diferenca do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR do Exercicio de
1999 apurada em R$ 24.954,42, relativa ao imével rural denominado *“Fazenda Onga”,
cadastrado na Receita Federal sob n 3.612.340-4, com 4rea de 866,4ha, localizado no
municipio de Formosa-GO.

Preliminarmente, deve-se limitar o julgamento de segunda instincia

administrativa, na parte que foi recorrida, eis que ji se julgou procedente em parte 0
lancamento, sendo reconhecida a existéncia parcial de dreas de reserva legal, bem como aceito
como valido o VTN anteriormente declarado em lancamento por homologacao.

Assim, tem-se como objeto deste recurso tdo-somente a parte improcedente,
quanto a incidéncia de ITR sobre parte de areas de reserva legal, e dreas utilizadas com
produtos vegetais. Importante registrar que apesar da decisdo de 1°. instancia e do recurso
tratarem da drea de preservacdo permanente, tal 4drea ndo foi objeto de glosa e conseqiiente
autuagdo e, por este motivo, néo serd objeto do recurso, ainda que conste tal drea de laudo.

Neste sentido, veda-se a Reformatio in pejus, tornando impossivel retomar pontos julgados a
favor do contribuinte ¢ no impugnados em via recursal, mesmo por auséncia de interesse

juridico:

“Jd dissemos que o processo anda para frente em respeito ao principio
do impulso processual. Se o contribuinte recorreu, ele o fez para obter

decisdo mais favordvel. E injusto e mesmo ildgico piorar-lhe a situacdo
em beneficio do fisco que teve a oportunidade de fazé-lo quando da
instrucdo do processo. Considera-se, portanto, que, quando o
contribuinte recorre, o érgdo julgador deve pronunciar-se, dando-lhe
provimento ou negando. Reformando para pior, estaria, de certa
forma, decidindo extra petita”.’

Da anilise dos autos, nota-se que a questdo impugnada estd embasada em
requerimento de exclus@o de érea tributdvel, aduzindo-se a existéncia total de 345,6ha de drea
de reserva legal e 430ha de 4rea utilizada com produtos vegetais, declarados pelo contribuinte e
ndo apurados pela fiscalizag@o, nos termos de fls. 02.

RESERVA LEGAL

Discute-se assim, inicialmente, para ndo tributagdo, o preenchimento de
determinadas condi¢Ges em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder Publico,
por meio de ato normativo, atestando a existéncia de dreas de reserva legal e preservagio
permanente dispostas no Cédigo Florestal e na legisla¢do do ITR.

! Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado. 2 Ed. Marcos Vinicios Neder e Maria Teresa

Martinez Lépez. P4gina 394.
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Dentre estas condigdes, questiona-se a necessidade de requerimento do
competente Ato Declaratério Ambiental — ADA protocolizado tempestivamente, em prazo
legalmente estabelecido junto ao IBAMA, ou érgéo legalmente autorizado.

Sabe-se, no entanto, que a observéncia tdo-somente formal da Lei ndo € o
melhor posicionamento. Os autos estdo visivelmente documentados, com provas parciais do
alegado, principalmente, com averbagdo em Cartério de Registro de Iméveis € Laudo Técnico
de Vistoria, que atestam a existéncia de tais areas.

Sabe-se ainda que em Ambito administrativo e judicial ha decisdes no sentido de
dispensar a apresentagdo de ato declaratério ambiental, com a finalidade de excluir da base de
calculo de ITR as éreas de interesse coletivo e ambiental.

Esta dispensa estd condicionada a alegacdo e comprovagdo da existéncia de tais
4reas, a qualquer tempo, sob pena de comprovada que sua declaragdo ndo € verdadeira, arcar

com dnus tributdrio, juros, multa e outras san¢Ges aplicveis.

Notadamente, esta é a melhor sistematizagdo do ordenamento juridico, posto
que ressalta a responsabilidade e boa-fé do contribuinte em declarar honestamente o valor
tributario devido, levando-se em conta o abatimento das dreas consideradas isentas.

Ademais, para o exercicio de 1999, sequer hd necessidade de apresentagdo do
ADA nos prazos estabelecidos, bastando, por ébvio, realizar prova da existéncia de tais areas,
mediante apresentagio de laudo técnico emitido por profissional legalmente competente.

Neste sentido, ja se manifestou este Conselho de Contribuintes, por meio de sua

Primeira CAmara, em decisfo uninime, proferida no Recurso Voluntario 126736:

Ementa: ITR. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. EXERCICIO
1997.

A obrigatoriedade de apresentagcdo do ADA nos prazos estabelecidos
na legislagdo vigente, como condi¢do bdsica para o gozo da redugdo
do ITR, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001 (art. 17-0 da Lei n°
6.938/81, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165/2000). Na
auséncia da apresentagdo do ADA nos prazos estabelecidos, o
contribuinte também pode, no exercicio de 1997, excluir drea de
preservagdo permanente, desde que faca prova da existéncia dessa
drea, mediante a apresentacdo de laudo técnico emitido por
profissional competente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Este entendimento inclusive foi acolhido pelo ordenamento juridico atual, por
ser razodvel e légico dispensar apresentacdo do ADA, vez que é dever do Estado fiscalizar e
arrecadar segundo os limites da lei, ndo podendo transferir excessivamente tais Onus ao
particular. Nos termos do § 7, do artigo 10, da Lei 9393/96, com redagio dada pela MP 2166-
67, de 24 de agosto de 2001:

§ 7 — A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, §1, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o

mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
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Fato normativo este que opera efzitos para o passado, por ser mais benéfico, por
ser interpretativo, por deixar de prever a exigéncia de agdo, nos termos do artigo 106 do CTN.
Cabe ressalva ainda julgado do STJ e ligdes do Professor Paulo de Barros Carvalho, que
desenvolvem lapidar aplicagdo desta norma juridica, no mesmo sentido postulado pelo

Contribuinte.

Nesse sentido, a jurisprudéncia jé sinaliza seu posicionamento nos termos do

conhecido julgado do C. STJ, proferido pelo Renomado Ministro Relator Luiz Fux, com data
de julgamento de 06.12.2005, no Resp 668001-RN, que se aplica perfeitamente ao caso:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.EXCLUSAQ. ESNECESSIDADE DE
ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO
DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratdrio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar,  ressalvada a  possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposte nos incisos do art. 106, do CIN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagao
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragao 15/04/2001, jd vigia a Medida

59
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Provisdria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito & comprovacdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imdvel estd incluida dreas de preservagdo

permanente (208,0ha) e de reserva legal (100ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cogni¢do, significa ultrapassar o ébice da Sumula 7/STJ.

7. Recurso especial parcialmente conhecido improvido.

Nos termos anotados pela nova legislagdo, a isen¢do de tais dreas para fins
ambientais, independe de prévia comprovagdo pelo declarante, ficando o mesmo responsavel

pelo pagamento do imposto correspondente, coso fique comprovada que a sua declarag@o néo é
verdadeira.

Nota-se assim, que a contraprova das declaragdes do contribuinte devem ser
perseguidas pelo Fisco, para validar o langamento constante do Auto de Infragéo, que ndo se
fez neste caso.

No entanto, € bom lembrar que consta dos autos prova de tdo-somente 151,7ha,
como sendo de reserva legal, fls. 60. Assim, uma vez produzida a prova deve o julgador
conhecé-la, independentemente, de quem a produziu. Desta feita, no caso dos autos, apesar de
em sua declaragiio a Recorrente ter indicado a drea maior, apenas comprovou que 151,7 ha
formaram drea de reserva legal. Ndo sendo razodvel reconhecer a drea declarada pelo
contribuinte de 345,6ha, ao mesmo tempo em que elabora prova contriria ao seu direito.
Portanto, entendo que ndo deva ser alterada a decisdo de 1° instdncia administrativa.

1.1.1.1
1.1.1.2 PRODUTOS VEGETAIS E PASTAGENS

Finalmente, passa-se a considerar as informag¢des constantes sobre area com
produtos vegetais, que foram declaradas no importe de 430ha.

Neste sentido merece reparos a decisdo de primeira instancia.

A glosa sobre dreas utilizadas com produtos vegetas foi decorrente de auséncia
de comprovagdo produtiva, conforme informado na DIAC-DIAT, razio pela qual se
desconsiderou essa drea de 430ha.

No entanto, da andlise dos documentos juntados aos autos, tem-se indimeras
notas fiscais, fls. 218/284, que demonstram a atividade produtiva da Fazenda, com Laudo de
Avaliagdo da Terra Nua e levantamento detalbado de atividades, fls. 33 e 285, que atestam a
existéncia de 430ha, aliado a ART de fls. 36.

No tocante as pastagens, reafirma-se a decisao de primeira instancia.

O préprio contribuinte afirma a inexisténcia de dreas de pastagens no imével,
fls. 52-56, e, ao juntar o Laudo de fls. 285, também n3o se vislumbra a existéncia dessas dreas
conforme consignado nas legendas “’de pastagem”.
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Razdes pelas quais se reconhece a existéncia de 430ha como sendo de érea

utilizada para producio vegetal e afasta-se a existéncia de 4reas de pastagens.

Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntirio e no mérito pelo
seu PARCIAL PROVIMENTO, anulando-se parcialmente o langamento anotado no Auto de
Infragio para aceitar como vélido e declarado 151,7ha de rea de reserva legal e 430ha de drea
utilizada com produtos vegetais e conseqiientemente a alteragdo da aliquota em vista das
alteragdes indicadas, ressalvando-se a matéria j4 acolhida em primeira instancia administrativa.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2007

SUSY GO (0) ANN - Relatora



