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Dedugéo tributos suspensos. Depreciaqéo acelerada incentivada. Multa isolada.

USINA GOIANESIA S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-caléndério: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

TRIBUTOS COM EXIGILIDADE SUSPENSA. INDEDUTIBILIDADE
EXTENSIVEL AOS JUROS.

O disposto no art. 41, §1°, da Lei n° 8.981/95, aplica-se tanto ao imposto
quanto aos juros que lhe s@o acessdrios.

ATIVIDADE RURAL. CUSTOS DA LAVOURA CANAVIEIRA.
DEPRECIACAO INTEGRAL INCENTIVADA.

Os recursos aplicados na formagdo da lavoura canavieira, integrados ao ativo
imobilizado, estdo sujeitos & depreciacéo e, ndo, & exaustdo, portanto, podem
ser apropriados- integralmente como encargos do periodo correspondente a
sua aquisicio. .

MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVAS.

A incidéncia de multa isolada aplicavel na hipotese de falta de pagamento das
estimativas mensais de IRPJ e CSLL n#o elide a aplicagdo concomitante de
multa de oficio calculada sobre diferencas do IRPJ e da CSLL devidos na
apurag¢do anual.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL
Ano-calendirio: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. BASE DE CALCULO
DA CSLL. INDEDUTIBILIDADE.

O disposto no art. 41, §1°, da Lei n°® 8.981/95, aplica-se a apuragio da base de
calculo da CSLL, haja vista o disposto no art. 2°, §1°, alinea “c”, item 3, da
Lein® 7.689/88, e art. 13, inciso I, da Lei n°® 9.249/95.

TRIBUTACAO REFLEXA.
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As demais matérias tributiveis baseadas nos mesmos elementos de %rova
aplica-se a CSLL o quanto decidido em relagdo ao IRPJ.

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

, Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario quanto a matéria Falta de Adigdo na Apurag@o da Base de
Csleulo do Tributo de Provisdo Nio Dedutivel, vencidos os conselheiros Orlando José
Gongalves Bueno e Nereida de Miranda Finamore Horta. Em relagdo a matéria Exclusdo
Indevida de Depreciag@o Incentivada, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso
-voluntario, vencida a conselheira Viviane Vidal Wagner (relatora) que negava provimento ao
recurso. Designada para redigir o voto vencedor a conselheira Nereida de Miranda Finamore
Horta. Quanto & imposi¢Zo da multa isolada por falta de recolhimento de estimativas, pelo voto
. de qualidade, em negar provimento ao recurso, vencidos os conselheiros Orlando José
Gongalves Bueno, Geraldo Valentim Neto e Nereida de Miranda Finamore Horta.

Nelsoms%ﬁh}éﬁkidente

Viviane VidalAWagner - Relatora

CThineirder Lo ? % 7%9
e Horta —

' Nereida de Miranda Finafmor a — Redatora designada

EDITADO EM: g3//2/2043

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Lésso Filho,
Carlos Alberto Donassolo, Nereida de Miranda Finamore Horta, Geraldo Valentim Neto,

Orlando Jose Gongalves Bueno e Viviane Vidal Wagner.
- | P %/ &7
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o Relatorio

i: . Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em face de deciso
h de primeira instancia que julgou procedente o langamento de Imposto sobre a Renda de Pessoa
' - Juridica (IRPJ), de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e de multas isoladas
“_ : sobre a falta de recolhimento de IRPJ e de CSLL apurados sobre base estimada, referentes a
- fatos geradores ocorridos nos anos-calendério (AC) 2004 a 2007, com crédito tributério total de

"R$ 23.168.645,11 (fls. 623/761).

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 629 e ss), infere-se que o
- contribuinte apresentou Pedido de Ressarcimento ou Restitui¢do/ Declaragdo de Compensagédo
i - PER/DCOMP n° 02276.55249.300108.1.3.02-2000 (fls. 35 a 40), pleiteando a compensagao
de saldo negativo do IRPJ, no valor de R$ 88.669,56, referente ao ano-calendario de 2007, com

débito de CSLL.

A presente autuagio decorreu de apuragdo de saldo de imposto a pagar, em
funcsio da redugdo indevida do lucro real efetuada mediante a exclusdo de depreciagdes
aceleradas incentivadas das contas “Formagdo Lavoura” (cana-de-aglcar), apos a negativa de
homologagdo de compensagio realizada pelo contribuinte com suposto saldo negativo de IRPI,
através do Despacho Decisorio n° 112 — DRF/ANA (fls. 129/143), exarado no processo n°
13116.000341/2008-95. Em razdio da cisdo parcial ocorrida em setembro de 2007, foram
lavrados dois autos de infragéo para cada tributo.

A fiscalizagfo apurou as seguintes infragGes, consoante se extrai do relatorio
da decisdo recorrida:

e Exclusio indevida de depreciagiio incentivada - AC 2004, 2005, 2006
e 2007, efetuada pelo contribuinte com base no art. 314 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR/99) e no art. 104 da Instrugdo Normativa (IN)
SRF n° 390, de 2004, referentes aos custos incorridos na formacgédo das
lavouras de cana-de-agiicar registrados nas contas de ativo permanente.
Embora adicionada ao lucro liquido dos anos-calendario seguintes as

. ' + reversbes das depreciagdes integrais efetuadas em conformidade com o

' disposto no § 3° do art. 313 do RIR/99, a infrac¢do praticada nio se

. _ enquadra como postergagiio do tributo, haja vista que nestes anos o
( ; resultado da atividade rural apurado foi negativo, nio havendo,
consequentemente, o efetivo pagamento de tributo. Contudo, dos
valores apurados das exclusdes indevidas foram deduzidas tais adigdes
ao lucro liquido das reversdes, excegdo feita aos & reversdo dos valores
de depreciagfio integral excluidos no ano-calendario de 2003, os quais
nio foram objeto de glosa no presente langamento. No calculo do
imposto a pagar, o saldo negativo de IRPJ e de CSLL foram abatidos do
montante do tributo apurado pela fiscalizagéo em cada ano calendério,
exceto quando verificada sua restitui¢do ou compensagido homologada;

e Falta de adi¢do na apuracio da base de cilculo do IRPJ ¢ da CSLL
de provisido ndo dedutivel - AC 2007 (outubro a dezembro)
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_ No IRPJ — auséncia de adi¢do ao lucro liquido das provssées
‘. correspondentes aos juros incidentes sobre o Imposto sobre Produtos
: ' Industrializados (IP1) e na CSLL - auséncia de adig&o ao lucro liquido de
provisdes correspondentes ao débito de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e a multa de oficio e aos juros de mora, objeto o
auto de infragdo constante do processo n° 13116.001277/2006-06, cuja
exigibilidade encontra-se suspensa nos termos do inciso III, do art. 151
CTN;

] = ‘ e Compensacgio indevida de prejuizos fiscais e bases de calculo
; . _ negativas de periodos anteriores:

;l AC 2005 - Com tal medida, o saldo a compensar em 31/12/2004 foi
g reduzido, restando R$ 1.032.341,18. A consequéncia foi que no AC
! 2005 a compensagdo efetuada pelo contribuinte (R$ 2.111.126.50)
) excedeu o saldo em R$ 1.078.785,32. Tal montante foi glosado;

‘ i AC 2007 - a fiscalizagdo apurou saldo de imposto a pagar em
' 30/09/2007 no valor de R$ 1.851.278,85, ao invés de prejuizo fiscal na
‘ atividade rural no valor de R$ 49.756,83 (conforme escrituragdo do
B contribuinte). Em fung¢do de cisdo ocorrida em 30/09/2007, o
: : contribuinte transportou apenas parte do saldo de prejuizo a compensar
: ' a partir de outubro de 2007, no montante de R$ 40.113,96, valor este
que foi totalmente utilizado em compensagdo. Como a fiscalizagdo
apurou inexisténcia de prejuizo, houve compensagdo indevida no valor
de R$ 40.113,96, ocorrendo a glosa;

e Falta de recolhimento do IRPJ e da CSLL sobre as bases

estimadas: verificada apds ajuste dos balancetes mensais de suspensdo

! pela fiscalizagio em' decorréncia das infragdes apuradas, ensejando a
‘ cobranga de multa isolada.

Ainda de acordo com o relato da decisdo recorrida, o contribuinte apresentou
impugnagdo tempestiva em que contestou a autuagdo apresentando os seguintes argumentos,
em suma: '-

o Esta claro que o ordenamento juridico vigente previu duas
espécies de incentivos de depreciagdo acelerada; a) uma
concedida para as atividades NAO rurais — art. 57 da Lei n°

? 4.506/64, atualmente no art. 313 do RIR/99; b) outra, a todo o
setor rural, criada pela MP n°® 167/90 e atualmente disciplinada
pela MP n°® 2.159-70/2001 e art. 314 do RIR/99;

o No caso concreto, apenas a depreciagdo acelerada incentivada
destinada as atividades NAO rurais se sujeita a limitagdo
prescrita no art. 57, §§ 10 e 13 da Li n° 4.506/64 e pelo art. 307,
§ unico, IV do RIR/99: o incentivo néo se aplica a bens sujeitos
a quota de exaustdo. Isto porque no caso de atividade rurais o
beneficio foi concedido a todo o setor rural, ndo tendo a
legislagdo especifica estabelecido excegSes ou distingdes
quanto as espécies cultivadas, ou fixado os conceitos contébeis
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de exaustdo, amortizagdo e depreciagdo como critério fpara
frui¢do do beneficio;

o A fiscalizagdo desconsiderou a legislagdo especifica do
N : - incentivo fiscal concedido a atividade rural, aplicando, por
o 1 I analogia e em prejuizo da impugnante, as disposi¢des da Lei n°
4.506/64 ¢ do art. 307 do RIR/99, referentes, como visto,
apenas as atividades NAO rurais. A fiscalizagdo tentou
introduzir novos conceitos contabeis (exaustdo) estranhos a
legislagdo especifica concessiva do incentivo as atividades
rurais, no intuito de isolar determinados cultivos, como o
canavieiro, de um beneficio fiscal que visou atingir todo o setor
rural;

o Como bem salientou a Solugdo de Consulta SRRF10 n°
28/2001, “ndo importa a denominagdo contabil dadu a essu
apropriagdo das despesas efetuadas com os investimentos
incentivados — depreciag¢do, amortizagdo ou exaustdo — mas
sim a efetiva realizag¢do do investimento destinado a atividude
que se deseja fomentar.”;,

o Ainda que se considerasse a atividade canavieira como uma

espécie de cultivo florestal, ainda assim ela estaria contemplada

D pela depreciagdo acelerada incentivada, haja vista o teor do art.
: . 59 da Lei n° 9.460/96;

o Convém esclarecer que o entendimento sugerido no PN n°
18/79, citado pela fiscalizagdo, ndo é atualmente aplicavel as
atividades rurais porque o referido ato, além de ser norma
inferior, é anterior a edigdo da legislagdo especifica que
concebeu e regulou o incentivo para todo o setor rural;

o O entendimento da fiscalizagdo contraria precedentes do

Conselho de Contribuintes. Ha decisdo recente, de 14/08/2008,

da 1* Camara do Primeiro Conselho, cuja relatora foi Sandra

Maria Faroni, que é posterior a Solugdo de Divergéncia (SD) n°

’ 12, de 07/08/2003 mencionada pela fiscalizagdo como
' fundamento do langamento;

e Glosa de compensagdes e falta de recolhimento do tributo sobre base
estimada (multa isolada) — em decorréncia do acerto do seu
procedimento quanto & depreciagdo incentivada, sdio também
improcedentes as infragdes relativas a glosa de compensagdes de
prejuizos fiscais/base negativa de CSLL e as faltas de recolhimento dos
tributos sobre a base de célculo estimada (que acarretaram a exigéncia
da multa isolada) , vez que resultaram diretamente daquela infragdo;

e Falta de adi¢do na apuragdo da base de calculo do tributo de provisdo
nio dedutivel — a legisla¢do (art. 41, § 1° da Lei n°® 8.981/95) proibe
apenas a dedugfo do tributo impugnado, mas néo veda a dedugéo das
multas e dos juros de mora. A auséncia de vedagdo significa verdadeira

Imente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001 ﬁ/ 5
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permissdo para a dedugdo por forga do principio da legalidadef O
mencionado dispositivo revogou o art. 8° da Lei n® 8.541/92 que
vedava expressamente a dedugdo tanto das despesas relativas ao tributo

com exigibilidade suspensa quanto das despesas com a multa € 0s juros
incidentes sobre este tributo.

. - "~ .. e Multas de oficio proporcional e isolada — natureza confiscatéria, vez
‘ : que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
' Lo as multas superiores a 30% do valor do tributo ndo recolhido tém
natureza confiscatéria, violando o art. 150, IV da Constitui¢do Federal
(CF) de 1988. As multas (proporcional e isolada) devem ser reduzidas

para que a sua somatoria ndo ultrapasse este limite de 30%.

Os julgadores de primeira instdncia decidiram pela manutengdo integral do
langamento a partir dos fundamentos constantes do voto condutor, a seguir sintetizados por
infragdo:

A) Falta de adi¢io na apuraciio da base de calculo do tributo de provisao
nao dedutivel

- os tributos com exigibilidade suspensa sdo considerados provisdes € nédo s&o
dedutiveis, nos termos do §1° do art. 41 da Lei n ° 8.981/95 e do art. 13 da Lei n°® 9.249/95,
incluindo a CSLL e os juros, que devem seguir a regra do principal;

- as provisdes ndo dedutiveis para fins de apurago do lucro real também néo
sdo dedutiveis na determinac¢do da CSLL conforme o disposto no art. 2°, §1°, alinea “c”, item 3
da Lei n° 7.689/88;

B) Exclusio indevida de deprecia¢io incentivada

- de acordo com o disposto no §2° do art. 12 da Lei n® 8.023/90, resuitante da
conversio da MP n° 167/90, posteriormente revogado pelo inciso III do art. 36 da Lei n°
9.249/95, mas que voltou a viger com a edicdo da MP n° 1.459/96, especificamente em seu art.
7°, e atualmente contando com a mesma redagdo no art. 6° da MP n° 2.159-70/2001, e, ainda,
considerando o texto da Exposi¢do de Motivos n° 57/90, que acompanhou a primeira medida
proviséria, conclui-se que o legislador autorizou exclusivamente o beneficio da depreciacdo
acelerada incentivada para as pessoas juridicas que explorem atividade rural, ndo sendo
possivel considerar os bens imobilizados sujeitos & amortizag#o € exaustdo;

- especificamente sobre a lavoura de cana-de-aglicar trata o Parecer
Normativo CST n° 18/79, de onde se extrai que os custos de formagdo de cuituras de espécies
vegetais de menor porte que ndo se extinguem com o primeiro corte devem ser submetidos &
exaustio e nio a depreciagio. Nesse sentido, a solugdo de consulta emitida pela
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 4* Regido Fiscal (SC SRRF04 n°
05/2004), bem como o item 019 do capitulo 12 do “Perguntas e Respostas” relativo &
DIPJ2010; cuja referéncia normativa é o PN CST n° 18/79;

- ‘a orientagdo da Receita Federal ndo é de que a cultura de cana-de-agucar €
um cultivo florestal, mas sim que, por ndo se extinguir com o primeiro corte, voltando a
produzir novos troncos € permitindo um ou mais novos cortes, deve ser objeto de quotas de

exaustdo & semelhanga da exploragdo de florestas;
Documento assinads digitalments conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001 ' V ﬂ 6
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- 0 julgador administrativo esta vinculado &s normas expedidas pelo 6rgad’e o
referido parecer ndo restou prejudicado pelas alteragSes legislativas posteriores, vez que estas
em momento algum alteraram as defini¢des e atributos dos institutos contabeis da depreciagéo,
amortizagio e exaustio, nos quais o ato normativo se alicergou;

C) Glosa de compensacio de prejuizo fiscal/base negativa de CSLL

- mantida a infragdio relativa & exclusio indevida da depreciagdo integral

“incentivada, restou prejudicada a glosa de compensag&o de prejuizo fiscal e de base negativa de
“(CSL1., haja vista que esta infrag8io decorreu daquela;

D) Multa_isolada — falta de recolhimento de IRPJ e CSLL calculados
sobre bases estimadas

- sendo ambas decorrentes da infragdo relativa a exclusdo indevida da
depreciagZo integral incentivada, como ndo foi apresentada qualquer contestag@io especifica,
devem ser igualmente mantidas;

E) Carater confiscatério das multa aplicadas

- 0 art. 26-A do PAF, incluido pela Lei n ° 11.941/2009, resultante da
conversio da MP n° 449/2008, dispde que o julgador administrativo nfio pode afastar a
aplicagdo de lei sob o fundamento de violagdo da constitui¢io. No mesmo sentido a sumula n°
2 do Primeiro Conselho de Contribuintes.

‘ A decisgo recorrida contou com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendério: 2004, 2005, 2006, 2007, 2003

TRIBUTOS CoM EXIGILIDADE SUSPENSA.
INDEDUTIBILIDADE EXTENSIVEL AOS JUROS. O disposto
no art. 41, §1° ,da Lei no. 8.981/95, aplica-se tanto ao imposto
quanto aos juros que lhe sd@o acessorios.

ATIVIDADE RURAL. CUSTOS DA LAVOURA CANAVIEIRA.
DEPRECIACAO INTEGRAL INCENTIVADA.
IMPOSSIBILIDADE. Por serem passiveis de exaustdo, os
custos de aquisigdo e formagdo da lavoura de cana-de-agucar
ndo fazem jus ao beneficio da depreciagdo integral incentivada.

LANCAMENTOS DE MULTA ISOLADA POR FALTA DE
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO ESTIMADO E DE GLOSA
DE COMPENSACAO. AUSENCIA DE CONTESTACAO
ESPECIFICA. MANUTENGAO. Devida a manutengdo dos
langamentos vez que decorrentes das outras duas infragdes
objetos dos autos de infra¢do, cujos lancamentos foram
mantidos. Auséncia de contestagdo especifica.

MULTAS DE OFICIO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR MATERIA. A andlise de
teses contra a legalidade ou a constitucionalidade de normas é
privativa do Poder Judiciario, conforme competéncia conferida
constitucionalmente,
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQUIDO -
CSLL

Ano-calenddrio: 2004, 2005, 2006, 2007, 2_003

TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA. BASE DE
. CALCULO DA CSLL. INDEDUTIBILIDADE. O disposto no
art. 41, §1°,da Lei no. 8.981/95, aplica-se & apuragdo da base
de cdlculo da CSLL haja vista o disposto no art. 2°., §1°., alinea
“c”"”, item 3, da Lei no. 7.689/88, e art. 13, inciso I, da Lei no.
9.249/95. :
CSLL. LANCAMENTOS DECORRENTES. Quanto aos demais
assunlos, aplica-se ao langamento da CSLL o mesmo exposto
para o IRPJ, haja vista decorrerem de mesmas matérias
tributdveis e mesmos elementos de prova.

Cientificado em 06/07/2010 (fls.1100), o contribuinte apresentou recurso
voluntario em 03/08/2010 (f1s.1101 e ss.), repisando as razdes da impugnagéo e acrescentando,
em suma, as seguintes.

Quanto aos equivocos incorridos pela autoridade julgadora, contrapfe a

aplicagdo analdgica e indevida dos critérios normativos previstos aos incentivos concedidos as
atividades ndo rurais (Lei n° 4.506/64 ¢ art. 307 do RIR/99) aos incentivos deferidos ao setor
agricola, apontando violag#o aos principios da legalidade e isonomia.
' Segundo ela, a Exposi¢io de Motivos da MP n° 167 ndo deixa duvidas
quanto a aplicagdo do beneficio inclusive as culturas permanentes, independentemente do
inicio ou do prazo de exploragdo, conforme item 13, o qual n@o seria aplicavel apenas ao
agricultor, pessoa fisica, devendo ser interpretado em conjunto com os itens 1 € 9, nos quais
resta evidenciado que o incentivo é concedido a todo setor rural, sem distingdo de cultura.

Alega que a autoridade julgadora equivocou-se quando pretendeu introduzir
novos conceitos contabeis (de quotas de exaustio) estranhos a legislagfo especifica concessiva
do incentivo as atividades rurais, no intuito dé; isolar determinados cultivos, como o canavigiro,
de um beneficio fiscal que visou atingir todo o setor rural.

Aduz que a Exposi¢do de Motivos da MP n°® 167 fulmina, ainda, o argumento
adotado no Parecer Normativo n° 18/79, citado pela autoridade julgadora de que, como a
lavoura canavieira ndo se extingue no primeiro corte, 0s custos incorridos para sua formagéo
devem ser registrados como quotas de exaustéo.

Além disso, o conceito contabil de quotas de exaustdo é efetivamente
estranho 4 MP 2159-70, ou seja, apenas a depreciagdo acelerada prevista para as atividades ndo
rurais se sujeita a limitagdo prescrita pelo art. 57, §§ 10 e ‘13, da Lei n° 4.506/64, ¢ pelo art.
307, § unico, IV do RIR/99.

Ao classificar a cana-de-agucar como "projeto florestal" sujeito a quotas de
exaustdo, nos termos do art. 307, inc. II, e paragrafo unico; inc. IV, do RIR/99, a autoridade
julgadora segregou determinados cultivos, como o de cana de agucar, da depreciagdo acelerada
incentivada, em fungdo de critérios contabeis ndo previstos na legisla¢do fiscal concessiva do

beneficio a todo o setor rural.
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Alerta que a autoridade julgadora ndo apenas violou a legisla¢do especifica
: do incentivo fiscal, que o concedeu a todo o setor rural, mas também estabeleceu tratamento
f anti-isondmico absolutamente vedado pela ConstituigBo Federal através do principio
I constitucional da 1sonomia tributéria, veiculado pelo art. 150, II, da CF/88.

t ‘ S Destaca o trecho da Solugdo de Consulta SRRF/10 n° 28, de 15 de margo de
" 2001: "rdo importa a denominagdo contdbil dada a essa apropriagdo das despesas efetuadas
com. os investimentos incentivados — deprecia¢do, amortizagdo ou exaustdo — mas sim a
' " efetiva realizagdo do investimento destinado a atividade que se deseja fomentar."

Ainda que se considerasse, hipoteticamente, a atividade canavieira como uma
espécie de cultivo florestal, ainda assim ela estaria contemplada pela depreciagdo acelerada
incentivada, porque, a teor do art. 59 da Lei 9.460/96, "considera-se também, como atividade
rural o cultivo de florestas que se destinem ao corte para comercializagdo, consumo ou
industrializagdo."

i Esclarece que o entendimento sugerido pelo Parecer Normativo n® 18/79,
i : citado pela autoridade fiscal, ndo € atualmente aplicavel as atividades rurais, simplesmente
porque o referido ato normativo, além de ser norma juridica inferior, é anterior a edi¢do da
legislacdo especifica que concebeu e regulou o incentivo para todo o setor rural.

Cita jurisprudéncia do CARF posterior a Solu¢do de Divergéncia (SD) n° 12,
de 07/08/03, mencionada pela autoridade fiscal como fundamento da autuacéo, para sustentar
que a depreciacdo acelerada incentivada concedida a todo o setor rural é concedida e
disciplinada por legislacdo especif ica, distinta da disciplinadora do incentivo deferido as
atividades n#o rurais, e que "ndo pretendeu a lei, dzstmguzr entre bens do ativo imobilizado
sujeitos a amortlzagao ou a exaustdo."

Aduz, ao final, que, estando correto o .aproveitamento da depreciagdo
acelerada incentivada pela Recorrente, mostra-se acertada a apuragdo do saldo negativo de
CSLL e do prejuizo fiscal do IRPJ no periodo de dezembro de 2004 a dezembro de 2007.

Quanto a dedutibilidade do débito de IPI com exigibilidade suspensa e dos
respectivos juros e multa da base de célculo da CSLL, sustenta a inexisténcia de vedagéo legal
a sua dedugdo, bem como a sua natureza de despesa incorrida e dedutivel, e ndo de provisdo, ja
que os créditos tributarios constituidos por meio de ato de langamento sZo liquidos. Em razdo
disso, os tributos com exigibilidade suspensa e os respectivos juros e multa ndo se sujeitam a
regra prescrita pelo art. 13 da Lei n° 9.249/95, que prescreve a indedutibilidade das provisdes
contabeis, exceto daquelas constituidas para pagamento de férias de empregados e do décimo-
terceiro salario.

Esclarece, ainda, que é inaplicdvel 4 CSLL a norma juridica veiculada pelo
art. 41, §° 1°, da Lei n° 8.981/95, que veda a dedugfo, apenas da base de calculo do IRPJ. dos
tributos e contribui¢des com exigibilidade suspensa.

Quanto a dedutibilidade dos juros SELIC da base de calculo do IRPJ,
sustenta a inexisténcia de vedagdo legal a sua dedugdo, bem como a sua natureza de despesa
incorrida e dedutivel, e ndo de provisiio. Refuta o argumento de que os juros seriam mesmo
acessorios do tributo, pois a lei proibe apenas a dedugdo do tributo impugnado, mas ndo veda a
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dedugio das multas e dos juros de mora incidentes sobre esses tributos. Por for¢a do prin¢ipio
da legalidade, essa auséncia de vedagéo, sxgmﬁca na pratica, verdadeira permissdo para que os
contribuintes os deduzam.

Destaca que o art. 41, §°, da Lei n° 8.981/95 revogou o art. 8° da Lei
8.541/92, :que vedava expressamente a dedugdio tanto das despesas relativas ao tributo com
exigibilidade suspensa, quanto das despesas com a multa e os juros incidentes sobre esse
tributo.

! Quanto a natureza confiscatéria das multas aplicadas, cita jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que fixou entendimento no sentido de que multas superiores a 30%

-do valor do tributo ndo recolhido tém natureza confiscatoria, € violam o art. 150, IV, da CF/88,

pedindo sua reducdo a esse patamar.

No memorial entregue na primeira sessdo de julgamento em que pautado o
processo (janeiro de 2012), a recorrente, acrescenta sua inconformidade com a forma de
apurac¢io da base de calculo, apontando: (i) auséncia de recomposi¢do de adigdes decorrentes
de exercicios anteriores, pois a fiscaliza¢do reverteu apenas as exclusdes e adi¢des de cada
periodo, (ii) erro no calculo das adigdes correspondentes a cada ano calendario, pela
desconsideragdo das despesas de exaustdo cabiveis; (iii) inobservincia do regime de
competéncia e a necessidade de apuragio individualizada de cada ano calendério.

Ainda questiona especificamente a aplicagio da multa isolada em
concomitincia com a multa de oficio, indicando a duplicidade de exigéncia e imposigéo de
penalidades sobre um mesmo fato, assim como erro no enquadramento legal, haja vista que o
art. 44, §1° da Lei n° 9.430/96, com a redagdo dada pelo art. 14 da Lei n° 11.477/2007,
somente pode ser aplicado em relag3o a fatos geradores posteriores a sua vigéncia.

Posteriormente, junta ao processo os memoriais e pareceres apresentados
como memoriais em sessdo de julgamento, no sentido da tese defendida, sobre os quais ndo se
manifestou a PGFN.

E o relatério.
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| Voto Vencido

Conselheira Viviane Vidal Wagner, Relatora

p Presentes os pressupostos recursais, inclusive o temporal, o recurso deve ser
“conhecido.

, ' : Da deducéo de tributo com exigibilidade suspensa

A recorrente sustenta a dedutibilidade do débito de IPI com exigibilidade
. suspensa € dos respectivos juros € multa da base de célculo da CSLL, glosados no periodo de
F outubro a dezembro de 2007, todavia, quanto ao tema, os argumentos da defesa no procedem.

oo A Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas foi

: instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, destinada a financiar a seguridade
social. A base de calculo da CSLL € o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda, ajustado por algumas exclusdes e adiges.

Sobre a dedutibilidade de tributo com exigibilidade suspensa da base de
calculo da CSLL, embora o art. 41, §1°, da Lei n® 8.981/95 trate da “determinagdo do lucro
real”, ndo se referindo a CSLL, tal dispositivo ndo pode ser interpretado isoladamente.

O regime de competéncia a que se obrigam as sociedades andnimas exige que
apenas sejam registradas despesas incorridas, cuja respectiva exigibilidade deve ser liquida e
certa, ainda que ndo exigivel. Ora, é certo que o tributo discutido judicialmente ndo goza de
certeza e liquidez, vez que pode ser objeto de langamento para prevenir a decadéncia, mas néo
pode ser exigido.

Os montantes dos tributos com exigibilidade suspensa por ordem judicial
enquadram-se no conceito de provisdo, por representarem “valores a desembolsar que, apesar
de financeiramente ainda ndo efetivadas, derivam de fatos contdbeis jd ocorridos; isto é dizem
respeito a [...] provdveis valores a desembolsar originados de fatos jd acontecidos (como [...]
probabilidade de 6nus futuro em fungdo de problemas fiscais ja ocorridos...)” (Manual de
Contabilidade das Sociedades por A¢des, 72 ed., p. 312/313).

Assim, apenas quando do resultado final da decisdio judicial, caso
desfavoravel, a pessoa juridica podera considerar dedutivel o valor provisionado, ndo cabendo
deduzir da base de calculo da CSLL a despesa provisionada, como pretende a recorrente. Nesse

; caso, devem ser consideradas indedutiveis da base de calculo da CSLL, em face do que dispde
expressamente o art. 13, inciso I, da Lei n® 9.249/95.

A recorrente contesta também a adigio ao lucro liquido na apurag&o do Lucro
Real dos valores das provisdes correspondentes aos juros de mora incidentes sobre o principal
(Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, objeto de questionamento judicial), nos anos-
calendario de 2006 e 2007, sustentando a inexisténcia de vedag@o legal a sua dedugdo, bem
como a sua natureza de despesa incorrida e dedutivel, € nido de provisdo, em que pese a
suspensio da exigibilidade do débito principal.
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Como se viu, o conceito contabil de despesa incorrida, dentro do regift€ de
competéncia, alcanga as despesas efetivamente dispendidas ou apropriadas no periodo. Nos
casos em que o contribuinte leva a esfera judicial a discussdo sobre se o tributo ¢ devido ou
ndo, a cobranga do débito e seus acréscimos € suspensa, na forma do art. 151 do CTN,
justamente em razdo de ndo estar definido o montante do tributo devido. Enquanto ndo houver
decisdo transitada em julgado, permanece o carater provisorio da apuragio registrada na
contabilidade do contribuinte, devendo ser tratada como mera provisdo.

Logo, a conclusdo quanto & dedutibilidade dos juros e multa moratdria deve

ser a mesma do débito principal com exigibilidade suspensa, ja que, por ndo serem autdnomos
¢ se constituirem meros acessorios, devem seguir a sorte do principal, submetendo-se as
_ » mesmas normas reguladoras da dedutibilidade impostas a ele.

A sustentar ambas as conclusdes, a jurisprudéncia no dmbito do CARF ¢é
farta, tendo sido confirmada por recentes decises da 12> Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, como se v€ abaixo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

Exercicio: 1998, 1999, 2000

Ementa: CSLL. PROVISOES NAO DEDUTIVEIS. TRIBUTOS
COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

Por configurar uma situagdo de solugdo indefinida, que poderd
resultar em efeitos futuros favoraveis ou desfavordveis a pessoa
Juridica, os tributos ou contribuigdes cuja exigibilidade estiver
suspensa nos termos do art. 151 do Cddigo Tributdrio
Nacional, sdo indedutiveis para efeito de determinagdo da base
de cdlculo do IRPJ e da CSLL, por traduzir-se em nitido
cardter de provisﬁo Assim, a dedutibilidade de tais rubricas
somente ocorrerd por ocasido de decis@o f nal da justica,
desfavoravel a pessoa juridica. (Acorddo n° 9101-00.592, 1°
Turma da CSRF, Sessdo de 18 de maio de 2010)

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
DEDUTIBILIDADE DE TR]BUT OS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA.

Por configurar uma situagdo de solucdo indefinida, que poderd
| resultar em efeitos futuros favordveis ou desfavoraveis a pessoa
f Juridica, os tributos discutidos judicialmente, cuja exigibilidade

estiver suspensa nos termos do art. 151 do Cddigo Tributario

Nacional, sdo indedutiveis para efeito de determinagdo da base

de cdiculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, por

traduzir-se em nitido cardter de provisd@o. O mesno ocorre con

a provisdo para juros sobre contingéncias fiscais os quais, por

constituirem acessorio dos tributos sobre os quais incidem,

devem seguir a norma de dedutibilidade do principal. (Acérddo
n°910101.214, 1° Turma da CSRF, Sessdo de 18 de outubro de

2011)

Assim, no presente caso, por se tratar de mera provisdo contabil, correto o
acréscimo da provisdo ndo dedutivel na base de célculo da CSLL, nos termos do art. 2° da Lei
n° 7.689/88, alterado pelo art. 2° da Lei n° 8.034/90, bem como o acréscimo dos juros na base
de calculo do IRPJ e da CSLL.
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Em razio disso, considero procedente o lancamento nessa parte. ;Zt
Da depreciaciio acelerada incentivada

Questiona o recurso a glosa da despesa de depreciagdo incentivada prevista
no art. 6° da Med;da Proviséria n® 2.159, de 2001 (art. 314 do RIR/99), abaixo transcrito, tendo
sido considerado pela fiscalizagio que a lavoura de cana-de—ag:ucar por se sujeitar a exaustio, e
ndo.d deprecxagao néo pode aprovextar o beneficio da medida provisoria:

¥

Art 6% Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a
terra nua, adquiridos por pessoa.juridica que explore a
atividade rural, para uso nessa: atividade, poderdo ser
depreciados integralmente no préprio ano da aquisi¢cdo.
(destaquet)

O foco principal da discussdo reside na natureza peculiar da lavoura
canavieira para fins de enquadramento ou ndo na norma acima. A decis#o recorrida considerou
que, por se sujeltar a exaustdo — e ndo a depreciagdo — ndo podera usufruir do beneficio, em
razdo do texto legal, confirmando o langamento, enquanto a recorrente defende que, por ser
considerada atividade rural, poderd se beneficiar da legisla¢do, independentemente de estar
sujeita & depreciagdo ou a exaustdo, pois a legislagdo especifica ndo fixou os conceitos
contabeis de exaustdo, amortizag:ﬁo e depreciacdo como critério para frui¢do do beneficio.
Posteriormente, atraves de memoriais, vem sustentar o enquadramento da redugéo do valor do
ativo formado pela lavoura canavieira como despesa de depreciagéo.

Assim, duas questdes sdo postas: o alcance amplo do beneficio fiscal e a
sujei¢do da lavoura canavieira a depreciagio ou a exaust#o.

In}cialmente, vale lembrar que, ressalvada a esfera judicidria, a competéncia
para interpretar as normas tributarias e definir o seu alcance restringe-se aos Orgéos
administrativos de natureza tributaria, sendo o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais a
instncia maxima nesse mister.

A primeira questdo a ser discutida é se o beneficio previsto no art. 314 do
RIR/99 pode alcangar, indistintamente, ativo sujeito a depreciacfio ou a exaustdo, pois caso se
entenda que sim, restara indcua a discuss@o seguinte.

A depreciagdo acelerada de bens do ativo imobilizado trata-se de uma espécie
de incentivo fiscal, destinado as empresas tributadas pelo “Lucro Real”, visando a
modernizag:éo renovagdo ou implantagdo de equipamentos de produgéo nas diversas atividades
econdmicas. Consiste na antecipagfo da despesa de deprec1ag:§o a qual gera a postergagédo da
tributagdo incidente sobre o lucro da atividade.

A depreciagfio acelerada incentivada para os bens do ativo imobilizado
utilizados na atividade rural, previsto no art. 6° da MP n° 2.159-70, de 2001, é apenas uma das
hipoteses previstas na legisla¢do tributaria.

Em alguns casos, como o de maquinas e equipamentos industriais adquiridos
no periodo de 14.06.95 a 31.12.97, concedido com base no art. 12 da Lei n® 9.449/97,
consolidada no art. 318 do RIR/99, por exemplo, o beneficio fiscal fica condicionado ao
cumprimento de determinados requisitos pela empresa beneficidria e traz expressa ressalva de

=
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que ndo poderd ser usufruido cumulativamente com outros da mesma natureza. O cuidado’do
legislador justifica-se diante da reniincia tributaria em questéo.

0 Assim, o intérprete tributdrio, na atividade de buscar o correto
' enquadramento da situagiio concreta na norma legal, deve observar todo o ordenamento
juridico. Na seara dos beneficios fiscais, no qual se encaixa a depreciagdo incentivada, como se
viu, sua interpretagdo limita-se a literalidade da lei, consoante a regra do art. 111 do CTN.

o ’ Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
' ‘ o disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
i
11 - outorga de isengdo;

IIl - dispensa do cumprimento de obrtgacoes tributdrias
acessorias.

Insisto que a invocag8o do referido dispositivo, o qual determina a utilizagdo
da interpretacdo literal nas hipoteses, entre outras, de excluséo do crédito tributario - anistia e
isen¢do, justifica-se plenamente, uma vez que a apropriagdo antecipada de despesas efetuadas
com investimentos relacionados a determinada atividade representa um beneficio fiscal pela
renincia tributdria no exercicio em que se verifica, em razéo da postergacdo do pagamento de
tributo medlante antecipagdo de despesa.

Na realidade, para fins de aiproveitamehto do beneficio fiscal, ndo se trata de
mera investiga¢@io seméntica, mas importa, sim, a definigdo legal e contabil dada & apropriagéo
das despesas efetuadas com o desenvolvimento de atividade rural, embora se pretenda
fomentar essa atividade.

) i
Com essas premissas deve ser examinada a norma que dispde sobre o
beneficio objeto do presente recurso.

E certo que o art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.159-70, de 2001, ao permitir a
apropria¢io imediata e integral, no proprio ano de sua aquisigéo, dos bens do ativo imobilizado
aplicados na produgdo, buscou criar um incentivo & atividade rural mediante antecipa¢do da

apropriagdo dos encargos correspondentes a sua perda de valor, pretendendo incentivar
investimentos aplicados na atividade rural.

Para isso, desde a primeira previsdo do beneficio, pelo §2° do art. 12 da Lei
n° 8.023/90 (a qual resultou da conversdo da Medida Proviséria n® 167), revogado pela Lei n°
9.249/95, posteriormente reinstituido pelo art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.459, de 21 de maio
de 1996, que, ap6s inumeras reedi¢des, deu origem a4 Medida Proviséria n° 2.159-70, de 2001,
ainda em tramitagfio, o legislador sempre se referiu expressamente & forma de “depreciagao
incentivada”.

Cumpre esclarecer que a Administragéo Tributaria reformou a Solugio de
Consulta SRRF/10RF n° 120, de 2001, referida pela recotrente, que previa que "ndo imporia a
denominacdo contdbil dada a essa apropriagdo das despesas efetuadas com os investimentos
incentivados — deprecia¢do, amortiza¢do ou exaustGo — mas sim a efetiva realizagdo do

investimento destinado a atividade que se deseja fomentar".

}
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Com a edigdo da Solugio de Divergéncia n° 12, de 2003, a Coordenagéddf do
Sistema de Tributag@io- COSIT pos fim a dissenso entre as Superintendéncias Regionais da
Receita Federal da 9 e 10® RF, ficando definido que: “O beneficio consistente na dedugdo
integral dos valores dos bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, no préprio
ano de aquisi¢do, ndo inclui a amortizagdo nem a exaustdo de recursos florestais”, com
fundamento na Medida Proviséria n® 2.159-70, de 2001, art. 62 ; Decreto n2 3.000, de 1999,
arts. 305, 328 e 334 - Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99). A conclusdo passou pela
“analise da exposi¢do de motivos da MP n° 167, citada pela recorrente, que rezava:

“4. Verifica-se, inicialmente, que o item 13 da exposigdo
de motivos relaciona-se com o art. 4° da Lei n®
8.023/1990, que conceitua o resultado da atividade rural
das pessoas fisicas, nestes termos, verbis:

“Art. 42 - Considera-se resultado da atividade rural
a diferenga entre os valores das receitas recebidas e
das despesas pagas no ano-base.

(..)

§ 22 - Os investimentos sdo considerados despesa
no més do efetivo pagamento.

(.)

Art. 62 - Considera-se investimento da atividade
rural, para os propésitos do art. 45 a aplicagdo de
recursos financeiros, excelo a parcela que
corresponder ao valor da terra nua, com vistas ao
desenvolvimento da atividade para expansdo da
produg¢do ou melhoria da produtividade agricola.”

. (grifamos)
5. Os pardgrafos 12 e 13 da. Exposi¢do de Motivos n?
57/1990 comentam o art. 4% nos seguintes termos, verbis:

“12. O art. 42 conceitua o resultado da atividade
rural adotando o regime de caixa na sua apuragdo.
Adicionalmente disciplina o tratamento a ser dado a
corre¢do  monetaria  dos  empréstimos, QoS
investimentos e a aliena¢do de bens, a vista dos
propositos de tributagdo e a expressdo da base de
calculo em valores constantes.

13. Deve-se destacar que os valores investidos na
atividade podem ser cownsiderados despesas no ano
do dispéndio, o que permitira ao agricultor
recuperar mais rapidamente o capital aplicado. Esta
regra é vdlida mesmo quando a vida util do bem de
produgdo adquirido seja superior a um ano;, em
relagdo as culturas permanentes, aplica-se
independentemente do inicio ou prazo de sua
exploragdo.”
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6. Outro dispositivo, o art. 12 da Lei n® 8.023/1990,
dirigido a atividade rural das pessoas juridicas, assim
dispunha, antes de sua revogagdo, verbis:

“Art. 12 — A pessoa juridica que explorar atividade
rural pagard o imposto a aliquota de vinte e cinco
por cento sobre o lucro da exploragdo (art. 19 do
Decreto-lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e
alteragoes posteriores), facultada a redugdo da base
de cdlculo nos termos previstos no art. 9% ndo
Jazendo jus a qualquer outra redugdo do imposto a
titulo de incentivo fiscal.

()

§ 22 - Os bens do ativo imobilizado, exceto a terra
nua, quando destinados a produgdo, poderdo ser
depreciados integralmente, no proprio ano da
aquisicdo.

(..)” (grifamos)

7. Acerca do disposto acima, a exposi¢do de motivos, nos
paragrafos 23 e 24, justifica, verbis:

“23. Altera-se — art. 12 — a aliquota para o cdlculo
do imposto de renda a ser pago pela pessoa juridica
sobre o lucro da exploragdo da atividade rural e
evitar a constitui¢do de empresas rurais com o filo
exclusivo de evasdo fiscal.

24. Simultaneamente, estende-se a pessoa juridica a
redugdo da base de cdiculo do imposto nos termos
previstos no art. 9° e permite-se a deprecia¢io
integral dos investimentos no ano de sua realizagdo,
como forma de, a exemplo da pessoa fisica, reforgar
a disponibilidade de recursos da pessoa juridica. Da
mesma forma, admite-se que o pagamento do
imposto devido seja efetuado nos mesmos prazos
previstos para a pessoa fisica.” (grifamos)

8. Aqui, observe-se: “... no ano de sua realizagdo...” deve
ser interpretado com base no que diz a lei: *... no proprio
ano da aquisi¢do.” Desse modo, nio se pode perder de
vista que a exposicdio de motivos ndo interpreta
cabalmente a lei. Alids, em muitos pontos, deve-se
recorrer ao texto da lei para compreender a exposi¢do de
motivos.

9. Ora, sem muito esfor¢o interpretativo, retira-se da
literal disposi¢do do § 22 do art. 45 com o auxilio da
defini¢do contida no art. 65 ambos da Lei n® 8.023/1990,
que, na apuragdo do resultado da atividade rural, é
permitido a pessoa fisica deduzir qualquer investimento,
inclusive florestas, no mesmo ano do dispéndio. Dai, a
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Jjustificacdo abrangente conttda no pardgrafo 13 da

exposicio de motivos.

10. Por outro lado, a redagao do § 2°do art. 12 da Lei n®
8.023/1990 ndo tinha tanta amplitude, de vez que,
dirigido as pessoas juridicas, permitia deduzir como
despesa, no ano de aquisicdo, o valor dos bens sujeitos a
depreciagio. Ademais, a exposi¢do de motivos utilizou no
item 24, como se pode notar, a palavra “depreciagdo”,
derivada do verbo em comento empregado no texto do §
22 do artigo revogado. (destaquet)

S1-C2T2
FL. 18

~
1

Embora a referida solugfio de divergéncia, assim como as solugdes de

consulta dlvergentes analisadas, tenham tratado especificamente de florestas em formagéo,
destinadas i exploragdo de madeira para comercializagdo, consumo ou industrializag&o, pode

' ser transposta para este caso a conclusdo de que o beneficio fiscal limita-se apenas a
' depreciagdo, ndo alcangando a amortizagdo € nem a exaustdo.

_ Observa-se, ademais, que em relagdo aos recursos minerais, existe a previsao

: legal de um incentivo especifico, que ndo se estende aos recursos florestais. A disposi¢ao dos
temas no RIR/99, por si s6, confirma o tratamento distinto dado pelo legislador tributario entre
os institutos “depreciagio” e “exaust#0”, para fins de incentivo, conforme esquema abaixo:

Subtitulo IIT — Lucro Real

Documento assinado digitaimenite conforme MP r® 2.200-2 de 2470872001
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Capitulo V — Lucro Operacional
Secdo 111 — Custos, despesas oppracionais e Encargos

ecsasavsesccee

Subseg:ao 111 - Depreclacao Acelerada Incentivada
r Atividade Rural

Art. 314. Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a
terra nua, adquiridos por pessoa juridica que explore a
atividade rural (art. 58), para uso nessa atividade, poderdo ser
depreciados integralmente ho proprio ano de aquisi¢do
(Medida Provisoria n® 1.749-37, de 1999, art. 59).

Subsecio IV — Amortizagéio

Subsecao V — Exaustio de Recursos Minerais

Exaustiao Mineral Incentivada

Art. 331. Para efeito de determinar o lucro real, as empresas de
mineragdo, cujas jazidas tenham tido inicio de exploragdo a
partir de 12 de janeiro de 1980 até 21 de dezembro de 1987,
poderdo excluir do lucro liquido, em cada periodo de
apuragdo, quola de exaustdo de recursos minerais equivalente
a diferenca entre vinte por cento da receita bruta auferida nos
dez primeiros anos de exploragdo de cada jazida e o valor
computado nos termos do artigo anterior (Decreto-Lei n 1.096,
de 23 de margo de 1970, art. 15, Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,

fv-':f it
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art. 15, § 22 e Decreto-Lei n® 2.397, de 1987, art. 16, e § 1% J
almea "b"). 3

Como se vé&, quando quis incentivar a exaustdo, o legislador assim o fez. A
previsdo de um incentivo especifico em relagdo a exaustdo comprova que os institutos tém
tratamento distinto’também por parte do leglslador tributario, ao contrario do que sustenta a
recorrente.

Diante do que se expds, mterpretar o art 6° da Medida Proviséria n° 2.159-
’/"O de 2001, de modo a fazer alcan¢ar a exaustdo da lavoura canavieira, considerando
simplesmente a motivagdo da lei de incentivar investimentos aplicados na atividade rural, data
.venia, ¢ interpretar extensivamente um dispositivo de natureza semelhante a iseng8o, o que

- afronta o disposto no art. 111 do CTN.

No mesmo sentido, cabe referir a decisdo prolatada no acérddo n°® 1101-
00.334, de 04/08/2010, da lavra da ilustre Conselheira Edeli Pereira Bessa, com a seguinte
ementa: '

ATIVIDADE ~ RURAL. DEPRECIACAO  ACELERADA.
INTERPRETACAO LITERAL. O beneficio fiscal da
depreciacdio acelerada de bens do ativo imobilizado aplicados
na atividade rural ndo alcanca os elementos integrantes deste
grupo patrimonial que se sujeitam a exaustdo ou anortiza¢do.

Assim, entendo que o incentivo previsto no art. 314 do RIR/99 deve ser
interpretado restritivamente para alcangar somente bens sujeitos a depreciaggo.

Resta agora perquirir sobre a questédo da sujeigdo da cultura canavieira &
depreciagdo ou a exaustdo.

Deprec1ag:ao ¢ exaustdo, ao lado da amortlza(;ao sdo conceitos distintos, nédo
se confundindo, como s€ vé da leglslag:ao societaria (Lei n°® 6.404/76) abaixo:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados
segundo os seguintes critérios:

[-]

§ 2° A diminui¢do do valor dos elementos dos ativos
imobilizado e intangivel serd registrada periodicamente nas
contas de: (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) depreciacdo, quando corresponder & perda do valor dos
direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da hatureza ou
obsolescéncia;

b) amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do
capital aplicado na aquisi¢do de direitos da propriedade
industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagd@o por prazo legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor,
decorrente da sua exploracdo, de direitos cujo objeto sejam
recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
exploragdo. (destaquei)

t
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Dentre as Normas Brasileiras de Contabilidade emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, vale destacar o seguinte trecho da NBC T-10 - Atividades
Agropecudrias, aprovada pela Resolugdo: CFC 909, de 08.08.2001 (disponivel em
www.cfc.org.br):

0.14.4 — Entidades Agricolas: Aspectos Gerais

_ . 10.14.4.1 - As entidades agricolas sdo aquelas que se destinam
o . a produgdo de bens, mediante o plantio, manutengdo ou tratos
i L culturais, colheita e comercializagdo de produtos agricolas.

10.14.4.2 - As culturas agricolas dividem-se em:

a) tempordrias: a que se extinguem pela colheita, sendo
seguidas de um novo plantio; e

b) permanentes: aquela de duragdo superior a un ano ou que
proporcionam mais de uma colheita, sem a necessidade de
novo plantio, recebendo somente tratos culturais no intervalo
entre as colheilas.

10.14.5 - Dos Registros Contdbeis Das Entidades Agricolas

10.14.5.1 - Os bens origindrios de culturas lempordrias e
permanentes devem ser avaliados pelo seu valor original, por
todos os custos integrantes do ciclo operacional, na medida de
sua formagdo, incluindo os custos impuldveis, direta ou
indiretamente, ao produto, lais como semenles, irrigagoes,
adubos, fungicidas, herbicidas, inseticidas, mdo-de-obra e
encargos sociais, combustiveis, energia elétrica, secagens,
depreciagdes de prédios, miquinas e equipamentos utilizados
na producdo, arrendamentos de maqumas ‘equipamentos e
lerras, seguros, servigos de terceiros, fretes e outros.

10.14.5.6 - A exaustdo dos componentes do Ativo Imobilizado
relativos as culturas permanentes, formado por todos os custos
ocorridos até o periodo imediatamente anierior ao inicio da
primeira colheita, tais como preparagdo ‘da terra, mudas ou
sementes, mdo-de-obra, etc., deve ser calculada com base na

; expectativa de colheitas, de sua produtividade ou de sua vida
atil, a partir da primeira colheita.

10.14.5.10 - Os custos de produ¢do agricola devem ser
classificados no Ativo da entidade, segundo a expeciativa de
. realizacdo:

a) no Ativo Circulante, os custos com os estoques de produlos
agricolas e com tratos culturais ou de safra necessarios para a
colheita no exercicio seguinte; e
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b) no Ativo Permanente Imobilizado, os custos que beneficiardo
mais de um exercicio. (destaquei)

Nota-se, assim, que a contabilidade agricola segrega os langamentos entre 0s
tipos de cultura existentes: tempordria ou permanente. Culturas temporarias s3o arrancadas do
solo na colheita ¢ dcpms feito novo plantio, como arroz, feijdo e milho, e o custo da plantagio
¢ contabilizado nosAtivo Circulante. Por outro lado, culturas permanentes duram mais de um
ano ¢ proporcionam mais de uma colheita, como arvores frutiferas, araucéria, pinus, eucalipto,
café e cana-de-agucar. Nestes casos, os custos para a formagio da cultura serdo considerados
Ativo Permanente Imobilizado e devem ser avaliados pelo montante que efetivamente
representam dentro do patriménio total da pessoa juridica.

Com apoio nos estudos de José Sérgio Della Giustina na dissertagdo de
mestrado “Um sistema de contabilidade analitica para apoio a decisdes do produtor rural”,
apresentada a Universidade Federal de Santa Catarina, em 1995 (Disponivel em
http://www.eps.ufsc.br/disserta/giustina/indice/index htm#index), podem  ser  referidos
exemplos claros de cada um dos institutos na atividade rural:

(i) por se tratar a depreciagdio da perda de eficiéncia ou capacidade produtiva
de bens do Ativo Permanente que sfo tteis a mais de um ciclo de produg@o, estdo sujeitos a ela
a maquinas, tratores, animais reprodutores ou de trabalho, fruticultura, dentre outros;

(ii) por outro lado, estardo sujeitos as quotas de amortizagdo os direitos
adquiridos sobre bens de terceiros, traduzidos em Ativos Intangiveis, como direito de extragdo
de madeira em floresta de propriedade de terceiros ou de gastos que contribuirdo para a
formagio do resuitado de mais de um exercicio financeiro, incrementando o processo
produtivo, registrados no Ativo Diferido, tais como: desmatamento, corretivos, etc.;

(iii) finalmente, considerando que, enquanto as propriedades fisicas se
deterioram fisica ou economicamente, os recursos naturais exauriveis se esgotam, na proporgao
em que sdo extraidos os recursos naturais, registra-se a exaustdo deste recurso, uma vez que o
esgotamento é a extingdo dos recursos naturais e a exaustdo é a extin¢fio do custo ou do valor
desses recursos naturais. Como esclarece o autor do estudo, in verbis. exemplos de culturas que
tém seu custo de formagdo, apropriados ao resultado pelo critério da exaustdo, sdo as florestas
artificiais de eucaliptos, de pinos, a cana-de-agiicar, as pastagens artificiais etc. (destaquei)

Sob esse aspecto, distinguem-se claramente a cultura da cana-de-agucar da
fruticultura, por exemplo, haja vista que, neste caso, o aproveitamento econdmico do bem néo
compromete sua existéncia, por se limitar & extragdo dos frutos, enquanto na exploragdo
canavieira, o resultado econdmico apenas se verifica com o sacrificio da propria planta a qual
se esgota e se torna 1mprestavel ap0s trés ou quatro ciclos produtivos. Nesse caso, assim como
nas florestas ou jazidas minerais, ocorre o esgotamento do pr(’)prlo recurso natural com o passar
do tempo..

A legislago tributaria, por sua vez, deixa claro que o registro de quotas de
exaustio impede a depreciagdo sobre o mesmo bem (art. 307 do RIR/99):

Bens Deprecidveis

Art. 307. Podem ser objeto de depreciag¢do todos os bens sujeitos a desgaste
pelo uso ou por causas naturais ou obsolescéncia normal, inclusive:
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I - edificios e construgdes, observando-se que (Lei n® 4.506, de 1964, art. QJ/
57, §99:

a) a quota de depreciagdo é dedutivel a parizr da época da conclusdo e
inicio da utilizagdo; .

o b)]o valor das edificacdes deve estar destacado do valor do custo de
aquisi¢do do terreno, admitindo-se o destaque baseado em laudo pericial;

II - projetos florestais destinados & exploragéo dos respectivos frutos
(Decreto-Lei n? 1.483, de 6 de outubro de 1976, art. 6% pardgrafo unico).

Pardgrafo émico. Néo serd admitida quota de depreciagdo referente a (Lei
n24.506, de 1964, art. 57, §§ 10 e 13):

[

1V - bens para os quais seja registrada quota de exaustdo. (destaquei)

Apos tratar da exaustio de recursos minerais, 0 RIR/99 consolida a legislagdo
sobre a exaustio de recursos florestais da seguinte forma:

Art. 334. Podera ser computada, como custo ou encargo, em
cada periodo de apuragdo, a importdincia correspondente a
diminuicdo do valor de recursos florestais, resultante de sua
exploragdo (Lei n° 4.506, de 1964, art. 59, e Decreto-Lei n®
1.483, de 1976, art. 49).

$ 12 A quota de exaustéo dos recursos florestais destinados a
, corte tera como base de cdlculo o valor das florestas (Decreto-
' Lein® 1.483, de 1976, art. 45 § 19.

: ! 8§22 Para o cdlculo do valor da quota de exaustdo serd
: observado o seguinte critério (Decreto-Lei n® 1.483, de 1976,
. art. 42 §29:

I - apurar-se-a, inicialmente, o percentual que o volume dos
recursos florestais utilizados ou a quantidade de drvores
extraidas durante o periodo de apuragdo representa em relagdo
ao volume ou a quantidade de drvores que no inicio do periodo
de apuracdo compunham a floresta;

II- 0 percentual encontrado serd aplicado sobre o valor
; j contdbil da floresta, registrado no ativo, e o resultado serd
considerado como custo dos recursos florestais extraidos.

$'32 As disposigdes deste artigo aplicam-se também as florestas
objeto de direilos contratuais de exploragdo por prazo
indeterminado, devendo as quotas de exaustdo ser
contabilizadas pelo adquirente desses direitos, que tomard
como valor da floresta o do contrato (Decreto-Lei n® 1.483, de
1976, art. 45 § 39.

Interpretando os dispositivos legais respectivos, a Administragdio Tributéria,
através do Parecer Normativo n°® 18/79, citado no relatdrio fiscal, ja considerava outros tipos de
vegetagdo, que nio floresta, quando cuidou de definir o critério para calcular o valor a ser
apropriado a cada periodo como custo ou encargo, pelas empresas que exploram florestas ou
plantacdes de certas espécies vegetais que nio se extinguem com o primeiro corte. mas

| =
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depois de dois ou mais cortes, considerando que devem ser objetivo de quotas de exaustad, ao
longo do periodo total de vida ttil do empreendimento.

. Do referido parecer se extrai que, enquanto na depreciagdo, a perda ¢
calculada em fung&o da vida util esperada do bem, na exaustdo, por sua vez, a perda decorre da
comparag3o do volume extraido em cada periodo com a produgéo total esperada. Nesse caso,
inclui-se o custo de formaggio de florestas ou de plantagdes de certas espécies vegetais que nao
se extinguem com o primeiro corte, voltando a produzir novamente, como se¢ da com a cana-

de-actcar. . ‘:

. Cabe observar, ainda, que o parecer ndo conflita com a legislagéo referente
- a0 beneficio da depreciagiio acelerada incentivada, criado posteriormente para as atividades
rurais, por tratar de questdo especifica que nZo foi objeto da novel legislag@o.

A doutrina especializada de José Carlos Marion (Contabilidade rural -
contabilidade agricola, contabilidade da agropecudria, IRPJ, 4* edigdo, Sdo Paulo, Atlas,
1996, pags. 39, 41, 64, 65 e 71), corrobora o entendimento dado pelo Parecer Normativo da
Coordenagdo do Sistema de Tributagdio — CST n° 18/79, consoante trechos abaixo transcritos:

Culturas permanentes sdo aquelas que permanecem vinculadas
ao solo e proporcionam mais de uma colheita ou produgdo.
Normalmente, atribui-se as culturas permanentes uma durag¢do
minima de quatro anos. Do nosso ponto de vista basta apenas a
cultura durar mais de um ano e propiciar mais de uma colheita
para ser permanente. Exemplos: cana-de-agiicar ... cafeicultura
elc. (pg. 39; destaquei). '

No caso de cultura permanente, os custos necessdrios para a
formagédo da cultura serdo considerados Ativo Permanente —
Imobilizado ... Os principais custos sdo: adubagdo, formicidas,
forragem, fungicidas, herbicidas, mdo-de-obra, encargos sociais,
manutencdo, arrendamento de equipamentos e terras, seguro da
. cultura, preparo do solo, servigos de terceiros, sementes, mudas,
' irrigagdo, produtos quimicos, depreciagdo de equipamentos
utilizados na cultura etc. .. Hd casos em que a cultura
permanente ndo passa do estdgio de cultura em formagdo para
cultura formada, pois, no momento de se considerar acabada,
ela é ceifada. Sdo, normalmente, a cana-de-agicar, o palmito, o
eucaliplo, o pinho e outras culturas extirpadas do solo ou
cortadas para brotarem novamente. (ibidem, destaquei).

Colheita ou produgdo (da cultura permanente): a partir desse
momento a preocupagdo é com a primeira colheita ou primeira
produgdo, com sua contabilizagdo e apuragdo do custo. A
colheita caracteriza-se, -portanto, como um Estoque em
Andamento, uma produgdo em formagdo, destinada a venda. Dal
sua classificagdo no Ativo Circulante. Como o ciclo de floragdo,
formagdo e maturagio do produto normalmente é longo, pode-se
criar uma conta de ‘colheita em andamento’, sempre
identificando o tipo de produto que vai ser colhido. Essa conta é
composta de todos os custos necessdrios para a realiza¢do da
colheita: mdo-de-obra e respectivos encargos sociais (poda,
capina, aplicagdo de herbicida, desbrota, raleagdo ...), produtos
quimicos (para manuten¢do da drvore, das flores, dos frutos...),
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custo com irrigagdo (energia elétrica, transporte de dguaq, hy

depreciagdio dos motores ...), custo do combate a formigas e
outros insetos, seguro da safra, secagem da colheita, servigos de
terceiros etc. Adiciona-se ao custo da colheita a depreciagdo (ou
exaustdo) da ‘“cultura permanente formada”, sendo
consideradas as quotas anuais compativeis com o tempo de vida
util de cada cultura. (op. cit., pg. 41; destaquei).

Alkindar de Toledo Ramos, em sua tese de doutoramento (O

‘ : Problema da Amortizagdo dos Bens Deprecidveis e as
Necessidades Administrativas. das Empresas), sugere que “a
amortizagdo, em sentido amplo, seria aplicada a quaisquer tipos
de bens do ativo fixo, com vida util limitada. Depreciagdo seria
sindnimo de amortizagdo, em sentido amplo, porém sendo
aplicada somente aos bens tangiveis, como mdquinas,
equipamentos, moveis, utensilios, edificios etc. Exausido seria
sinénimo da amortizagdo em sentido amplo, porém sendo
aplicada somente aos recursos naturais exauriveis, como
reservas florestais, petroliferas etc. Amortizagdo, em sentido
restrito, se confundiria com o seu sentido amplo, mas somente
quando aplicada aos bens intangiveis de durag¢do limitada, como
as patentes, as benfeitorias em.propriedades de terceiros elc”.

Entendimento fiscal (na Agropecudria): Conforme disposicoes
contidas no Parecer Normativo CST n. 18/79, o fisco dd sua
interpretacio no caso especifico da agricultura, em nada
contradizendo os conceitos expostos. No que tange as culturas
permanentes, as florestas ou drvores e a todos os vegetais de
menor porte, somente se pode falar em depreciacdes em caso de
empreendimento préprio da empresa e do qual ser@o extraidos
apenas os frutos. Nesta hipotese, o custo de aquisicdo ou
Jormagdo da cultura é depreciado em tantos anos quantos forem
os de produgdo de frutos. Exemplo: café, laranja, uva elc.

, : Quando se trata de floresta propria (ou vegelagdo en geral) 0

| custo de sua aquisi¢do ou formacao (excluido o solo) serd objeto
de quolas de exaustido, & medida que Sseus recursos forem
exaurldos (esgolados) Aqui, ndo se tem a extrag¢do de frulos,
mas a propria drvore é ceifada, cortada ou extraida do solo:
reflorestumento, cana-de-acucar pastagem elc.) (pg 64, op. cit.;
destaquez)

Cbnforme os conceilos apresentados, toda cultura permanente
que produzir frutos serd alvo de depreciagdo. Por um lado, a
drvore produtora ndo é extraida do solo; seu produto final é o
fruto e ndo a propria drvore. Um cafeeiro produz gréos de café
(frutos), mantendo-se a drvore intacta. Um canavial, por outro
lado, tem sua parte externa extraida (cortada), mantendo-se a
parte contida no solo para formar novas drvores. Segundo esse
raciocinio, sobre o cafeeiro incidird depreciacdo e sobre o
canavial, exaustdo. (pg. 65, op. cil.; destaquei).

Mais adiante, o autor transcreve o item 5 do aludido Parecer Normativo, €
continua: ’
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niio é dificil concluir que o custo de formagdo de florestas ou de 92/

plantagoes de certas espeaes vegetais que ndo se extinguem
com o primeiro corte, mas voltam a produzir novos troncos ou
ramos e permitem um segundo ou até um terceiro corte, deve
ser objeto de quotas de exaustdo, ao longo do periodo total de
vida util do empreendimento, efetuando-se os cdlculos em
fungdo do volume extraido em cada periodo, em confronto com
a produgdo total esperada que engloba os diversos cortes.
Obviamente, as empresas que estiverem nas situagdes desse tipo
devem apresentar laudos  de profissionais qualificados
(engenhetros florestais, agrénomos), que possam seguramente
servir de base aos cdlculos mencionados. (pg.71;destaquei).

Nessa defini¢io enquadra-se perfeitamente a cultura da cana-de-agucar.

No ambito da Administragio Tributaria, em relagdo a cultura canavieira,
foram edltadas especificamente a solugio de consulta emitida pela Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil da 4* Regifio Fiscal (SC SRRF04 n° 05/2004), bem como o item
019 do capitulo 12 do “Perguntas e Respostas™ relativo a DIPJ/2010, todos se referindo a
sujei¢do da cana-de-aglcar & exaustdo, e superando o Parecer Cosit/Disir n° 1.383, de 31.10.95.

O' Primeiro Conselho de Contribuintes também ja se manifestou no mesmo
sentido, consoante a decisdo abaixo, verbis:

IMPOSTO DE RENDA- PESSOA J URIDICA - FORMAGAO DE
LAVOURA CANA VIEIRA - A aplicagiio de recursos na
formacao de lavoura canavieira, por ndo se extinguir com o
primeiro corte, e por voltarem a produzir, permitindo um
segundo ou terceiro corte, deverd ser classificada no grupo do
ativo imobilizado da pessoa juridica, para que seus cuslos
sejam absorvidos através de quotas de exaustdo. (Acérddo 103-
18.812, de 1997)

O'mesmo entendimento expressou a ilustre Conselheira Sandra Maria Faroni
no Acérdio n° 101-96867, de 14/08/2008, muito embora a distingdo entre deprecia¢do e
exaustdo tenha sido relevada para fins de aproveitamento do beneficio naquele caso, como se
ve: ‘ ‘ .
CANA-DE-ACUCAR - EXAUSTAO - DEPRECIACAO. Os
recursos aplicados na formagdo da lavoura canavieira,
mtegrados ao ativo imobilizado, ndo obstante sujeitos a
exaustdo, e ndo a depreciagdo, podem ser aproprzados
integralmente como encargos do periodo correspondente a sua
aquisigdo.

Mais recentemente, a decisdo prolatada no acérddo n° 1101-00.334, de
04/08/2010, ja referida, também contemplou esse entendimento:

LAVOURA DE CANA-DE-ACUCAR. EXAUSTAO. A
diminui¢do de valor da lavoura canavieira, porque suyjeita a
exploracdo mediante corte, é registradu em quotas de exaustdo,
na proporgdo do volume explorado.

Cabe referir que, ao analisar as decisdes do Primeiro Conselho de
Contribuintes que reconheciam aos recursos aplicados na formagdo da lavoura canavieira,
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integrados ao ativo imobilizado, o direito de serem apropriados integralmente como encargos
do periodo correspondente 4 sua aquisigfo, restou consignado em HIGUCHI (2011, p.189):

ndo se pode dizer que aquele entendimento é o correto porque a

lei permite depreczar integralmente os bens do ativo permanente
imobilizado no préprio ano de aquisi¢do. Os custos de formagao
da lavoura canavieiras ndo séo bens do ativo permanente
imobilizagdo mas tratam-se de custos de produgdo agricola, cuja
contabilizagdo, se no ativo imobilizado ou no realizavel a longo
prazo, teve muita d:vergencza de entendimento e processos fiscais
no periodo em que vigorava a corregdo monetdria do balango. A
lavoura canavieira terd que ser renovada porque apos Irés ou
qualro cortes lorna-se antieconomica.

4 lavoura canavieira, por outro lado, ndo sofre depreciagdo mas
exaustdo a cada corte. O laranjal ou o cafezal produz frutos e por
isso sofre depreciagdo (PN n° 18/79). O objetivo da lei foi o de dar
depreciagdo acelerada integral no préprio ano de aquisi¢do para
os bens como mdquinas agricolas, consirugdo etc. porque a lei diz

, bens para uso nessa atividade. Ora, o canavial ou a floresta em
Sformacdo ndo sdo bens para uso na atividade rural mas séo custos
de formagdo da lavoura.

Assim, sobre a sujelg:ao do ativo permanente decorrente dos custos de
constltuu;ao de lavoura de cana-de- agucar\a exaustdo, ndo deve restar duvida.

A conclusdo acima nio foi elidida pela leitura do “Parecer Técnico” da
FIPECAFI (FundagZo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — FEA/USP),
apresentado as Usinas S&o Martinho S/A e controladas; Pedra Agromdustrlal S/A; Batatais S/A
Acucar e Alcool, Ipiranda de Agtcar e Alcool S/A e controladas, “quanto a classificagdo dos
‘ cuslos realizados na cultura de cana: exaustdo ou depreciagdo?”, elaborado, em fevereiro de
2012, pelo Prof. Ariovaldo dos Santos. Sua conclusdo pela depreciagdo foi baseada,
principalmente, em dois relatdrios técnicos de engenharia e na necessidade de convergéncia
das praticas contabeis aos padrdes mtemaqonms.

Ocorre que a legislagéio é expressa no sentido que as normas que busquem
refletir os padrdes internacionais de contabilidade ndo terfio efeitos tributarios, ndo servindo de
orientagfo no caso concreto. E o que prevé a Lei n° 11.941/2009:

Art. 16. As alteragdes introduzidas pela Lei n°® 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei que
modifiquem o critério de. reconhecimento’ de receitas, custos e
despesas computadas na apuragdo do lucro liguido do exercicio
definido no art. 191 da Lei n” 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
ndo terdo efeitos para fins de apuragdo do lucro real da pessoa
juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para fins
tributdrios, os métodos e critérios contdbeis vigentes em 31 de
dezembro de 2007, '

Pardgrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as
normas expedidas pela Comissd@o de Valores Mobilidrios, com
base na competéncia conferida pelo § 3°do art. 177 da Lei n®
6.404,__de_ 15 de dezembro de 1976, e pelos demais orgdos
reguladores que visem a alinhar a legislagdo especifica com
os padrdes internacionais de contabilidade. (destaquei)
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Além disso, como se viu, ndo seria a.perenidade da cultura o criterio
determinante da forma de reconhecimento do seu desgaste.

As conclusdes acima ndo sdo ‘afastadas pelo “Parecer Técnico sobre
Depreciagdo de Cana-de-agticar”, elaborado pela: FUNDACE (Fundagdo para Pesquisa e
Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade e Economia), apresentado a empresa Pedra
Agroindustrial S/A, elaborado em fevereiro de 2012 e assinado pelos professores doutores
Maisa de Souza Ribeiro e Silvio Hiroshi Nakao, em que a tese proposta, no sentido de que o
ativo de uma cultura da cana-de-aglicar deve sofrer depreciagdo quando avaliado a custo
histérico baseou-se, em sintese, nas seguintes premissas:

(i) Depreciagio ¢ um termo abrangente, que agrega depreciagdo,
amortiza¢do e exaustdo;

(ii) O ativo referente a plana cana-de-agticar ndo € um recurso que se esgota
fisicamente ao longo de sua vida util;

(iii) O ativo referente a plana cana-de-aglicar possui somente caracteristicas
de um ativo depreciavel.

Como vimos, os termos depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, para fins
tributérios, sdo absolutamente distintos.

Ademais, a literatura . contabil .nacional, embora escassa, sempre foi
consistente em sustentar que a lavoura da cana-de-agiicar se sujeita 4 exaustdo, considerando
que se classifica como cultura permanente por permitir mais de um corte.

1

Nesse caso, o cultivo € distinto do das culturas permanentes em geral, em que
as arvores sdo mantidas, sendo extraidos apenas seus frutos. Ao contrdrio, na lavoura
canavieira o que se extrai é o proprio caule, provocando a exausto do recurso natural ao longo
do tempo. ,

De fato, a literatura especializada sustenta que a cana-de-aglicar ¢ um caule
(tronco), ndo podendo ser considerada fruto do. rizoma por ser o proprio rizoma.
Diferentemente das arvores frutiferas, em que se colhe o fruto que possui a semente, a colheita
canavieira se faz do proprio caule, que cresce novamente, apos o corte, at¢ sua exaustdo.

Assim, também resta inocua para fins da analise tributaria a conclusdo do
parecer “Consideragdes Técnicas sobre a Cultura da Cana-de-agucar”, da Universidade Federal
Rural de Pemambuco, Estagio Experimental de Cana-de-agucar do Carpina, elaborado pelo
engenheiro agronomo Djalma Euzébio Simdes Neto, considerando se tratar de cultura perene,
ja que, dentre as culturas permanentes podem ser distinguidas as sujeitas a deprecia¢do ou a
exaustdo, como demonstrado anteriormente.

Diante do -exposio, conclui-se que, na realidade, a lavoura canavieira
corresponde a um ativo permanente sujeito d exaustdo, ndo sendo alcangada pelo beneficio
fiscal previsto na MP n° 2.159-70, de 2001, e reproduzido no art. 314 do RIR/99.

Concluir em outro sentido significaria distorcer conceitos técnicos ¢ superar
limitages legais através de argumentos que se verificam contraditérios quando se faz uma
analise sistematica do ordenamento juridico.

&
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ASsim, considero procedentes as glosas da depreciag¢do incentivada realizdda
nos anos-calendério de 2004, 2005, 2006 e periodo de janeiro a setembro/2007, negando-se
provimento a0 recurso.

© As demais questdes decorrentes da manutengdo dessa glosa, todavia, deixam
de ser apreciadas, em razdo da posigdo defendida no presente voto ter sido vencida durante a
sessdo de julgamento, por dela discordar a maioria do colegiado.

Da multa isolada

Conforme DIPJ 2005, 2006, 2007, 2007 (Especial Cisdo Parcial) e 2008, “o
contribuinte procedeu a apuragdo da base de cdlculo dos tributos anualmente, declarando que
suspendeu as estimativas mensais com base em balangos ou balanceles de suspensdo”. Apos
ajustar os referidos balancetes mensais, a fiscalizag@o lavrou a multa isolada sobre a falta de
recolhimento de estimativa mensal.

Conforme esclareceu a autoridade fiscal no seu relatério, foram langadas
multas isoladas:

- do IRPJ: Em decorréncia das infragées acima descritas nos itens C.1, C.2 e
C.3, os balancetes mensais e o lucro real apurado pelo fiscalizado foram ajustados pela
fiscalizagdo, conforme descrito nas planilhas "Demonstrativo de Apuragdo da Multa Isolada
pelo Nao-Recolhimento do IRPJ por Estimativa”.

- da CSLL: Em decorréncia das infragdes acima descritas nos itens Cl C2
e C.3, os balancetes mensais e a base de cdlculo da CSLL apurada pelo fiscalizado foram
ajustados pela fiscalizagdo, conforme descrito nas planilhas "Demonstrativo de Apuragdo du
Multa Isolada pelo Ndo-Recolhimento da CSLL por Estimativa".

Em que pese a tese da impossibilidade de concomitincia entre a multa de
oficio e multa isolada por falta de recolhimento das estimativas ter sido apresentada somente
nos memoriais entregues aos membros do colegiado € na sustentagdo oral, houve contestagdo
da matéria 2 multa‘isolada por falta de recolhimento de IRPJ e CSLL sobre bases estimadas
recalculadas, a matéria foi contestada na impugnagdo, afastando-se do disposto no art. 17 do
Decreto n°® 70.235/72. :

A tese da concomitincia, logo, bis in idem, em relagdo aos lancamentos de
multa isolada e multa de oficio referentes ao'mesmo ano-calendario, alegada pela recorrente,
embora adotada por boa parte dos membros deste Conselho, a meu ver, ndo merece ser
reconhecida.

Respeitando as opinides em contrario, entendo que a legislagdo € expressa.
Sendo a opgdo pela sistematica das estimativas mensais concedida ao contribuinte como uma
faculdade pela Lei n° 9.430/96, em seu art. 2°, uma vez optante, ele estara sujeito as regras
daquela sistematica.,

Assim, nos casos de auséncia de recolhimento das estimativas mensais, a Lel
n° 9.430/96, art. 44, prevé a incidéncia de multa isolada sobre o valor apurado no més. A
aliquota de 50%, prevista na nova redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
aplica-se retroativamente por inserir uma penalidade mais benéfica ao contribuinte, nos

seguintes termos:
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Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:[...] i

11 - de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:[...]

‘ |
b) na forma do art. 2° desta; Lei, que deixar de ser efetuado,

, “ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo
f negativa para a contribuigdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calenddrio correspondente, no caso de pessoa juridica.
. { H
A sistematica de recolhimento por estimativas, de carater facultativo, ndo tem
-0 conddo de equiparar os recolhimentos com uma antecipagéo do tributo, ja que o fato gerador
do imposto e da contribui¢do social apurado anualmente, de natureza complexiva, apenas ird se
configurar em 31 de dezembro do ano-calendario em referéncia.

O legislador instituiu a op¢do como alternativa a regra de apuragio trimestral,
mas estipulou que esta traria consequéncias, na medida em que a falta de recolhimento
representaria um ato ilicito, caracterizado pelo descumprimento de um dever.

A regra é clara: o descumprimento do dever de antecipacdo deve ser
sancionado na forma da lei, independentemente do valor do imposto ou contribuiggo calculada
ao final do exercicio, ou mesmo da existéncia de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa.
Fica ressalvada, apenas, a hipotese de apresentagdo de balancetes de suspensdo ou redugdo que
demonstrem que o valor pago ja seria maior do que o devido.

Distingue-se a multa isolada, esta devida nos casos em que for detectada a
falta de recolhimento do tributo estimado a cada més, da multa de oficio incidente sobre o
montante do tributo calculado apés o encerramento do periodo de apuragéo.

S3o distintos tributo e multa pela sua propria natureza juridica. Enquanto um
decorre de ato licito — fato gerador —, o outro decorre da realizagdo de um ato ilicito, COmissivo
ou omissivo, como € o caso em analise.

Entendo que ndo ha que se confundir a base de calculo da multa isolada € a
base de calculo de eventual multa de oficio, ja que, em caso de opgdo pela sistemaética das
estimativas, o tributo ndo é apurado trimestralmente ou anualmente, sendo sua base de célculo
a estimativa mensal calculada a partir da receita bruta. A multa de oficio, por sua vez, incide
sobre o imposto ou contribui¢do devidos ao final do periodo de apuragéo.

A falta de recolhimento gera uma infragdo especifica. Pretender equiparar as
bases de calculo da multa isolada e da multa de oficio ndo parece conforme ao sentido da lei.

‘ Reforcando essa distingdio, tem-se a nova redagdo dada pela Lei n® 11.488, de
2007, ao art. 44 da Lei n® 9.430/96, que alterou o percentual da multa isolada de 75% para
50%. |

Ademais, para acolher a tese da recorrente, seria necessério afastar regra legal
expressa, 0 que ndo estaria incluido na fun¢fio de julgamento na esfera administrativa, pela
impossibilidade de manifestagio sobre eventual inconstitucionalidade da legislagdo tributaria,
consoante a regra prevista no art. 26-A do Decreto n° 70.235/72, com a redag#o dada pelo art.

L2
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25 da Lei n° 11.941, de 27.05.2009, e reproduzida no art. 62 do Anexo Il do Regimento Intefno
do Carf aprovado pela Portaria MF n°® 256, de»22.06.2009.

Acrescente-se que 0 Julgamento da 11ega11dade de uma norma sob o
argumento d¢ ‘desproporcionalidade necessariamente atrai a apreciagéo de sua compatibilidade
com o texto constltucmnal fazendo incidir, na hlpotese, o teor da Simula CARF n° 2.

Y

Quanto a 1mp0551b111dade de aplicagfo retroativa do art. 44 da Lei n°
9430/96 com a redagdo dada pelo art. 14 da Lei n° 11.477/2007, ndo assiste razdo a,
recorrente, pois, ainda que a autoridade ﬁscal ndo tivesse se referido o dispositivo alterado, ao
julgador caberia reduzir a multa ao patamar 'de 50%, em razdo do disposto no art. 106, inciso
I1, alinea “c”, do CTN. l}

Tendo sido lavradas em decorréncia das infragdes precedentes, devem ser
mantidas as multas isoladas recalculadas sobre as bases de célculo de IRPJ e CSLL acrescidas
daquelas adig¢des.

Dispositivo _ ,
Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

=
dal Wagner .

Viviane Vi
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Voto Vencedor

Conselheira Nereida de Miranda Finamore Horta, Redatora designada.

A Peco vénia a relatora, para discordar do seu entendimento acerca da
possibilidade de utilizagdo do beneficio da depreciagdo acelerada incentivada de que trata o
artigo 314 do RIR/99 (transcrigdo do artigo 6° da Medida Provisoria n® 2.159-70/2001) na
determinagio do calculo do IRPJ e da CSLL para os anos-calendarios de 2003 a 2007.
Concluiu a relatora, em sua brilhante exposi¢do, que a lavoura canavieira, enquanto ativo
permanente, estd sujeita a exaustdio e, ndo, depreciagdo, logo, ndo estaria alcangada pelo

beneficio fiscal da dedugdio integral da depreciagéo acelerada incentivada ja mencionado.

A seguir, demonstraremos que sdo procedentes os argumentos trazidos pela
recorrente em sua Impugnagio e também em seu Recurso Voluntario uma vez que a lavoura
canavieira se sujeita sim a depreciagio. Foi essa a convic¢do formada pela maioria dessa
Turma de julgamento.

Outro questio que esta relatada é que, inicialmente, a recorrente alegou o
disposto no Acérdio 101-96.867, de 14 de agosto de 2008, cujo entendimento € que o0s
recursos aplicados na formag#io de lavoura canavieira, integrados ao ativo imobilizado, apesar
de sujeitos & exaustdo, podem ser apropriados integralmente como encargos no periodo
correspondente 4 sua aquisigdo. O entendimento exarado no referido Acorddo € que
depreciagfio e exaustdo se relacionam com a perda de valor dos bens do ativo imobilizado, ¢ a
norma introdutora do beneficio fiscal nfio pretendeu fazer distingdo entre os bens do ativo
imobilizado, se sujeitos a exaustio’ ou depreciagdo, mas simplesmente que seja destinado a
atividade que se deseja fomentar para se ter esse beneficio. Louvével a concluséo e poderia sim
aplicar-se ao caso, todavia, a maioria dessa turma concluiu que se trata sim de depreciagdo,
como veremos.

Nos termos do artigo 179, IV, da Lei n° 6404/1976, com alteracOes
introduzidas pela Lei n° 11.638/2007, a sociedade deve registrar no ativo imobilizado os
direitos representados por bens destinados a manutengo de suas atividades:

Art. 179 - As contas serdo classificadas do seguinte modo:

1V - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto os
~ bens corporeos destinados a manutengdo das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que (transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controles desses bens.”

Nesse mesmo sentido, o Pronunciamento VII do IBRACON afirma que:

“Classificam-se no imobilizado os direitos representados por
bens tangiveis ou intangiveis utilizados ou a serem utilizados na
manutengdo das atividades - da entidade, cuja vida util
econdmica, em praticamente todos os casos, seja igual ou
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Superior a um ano e que ndo estejam destinados a venda ou DZP

transformagdo em numerdrios” (“Principios Contdbeis”,
IBRACON, 2° Edig¢do, Editora Atlas, p.87).

- Como j4 dito e repetido no voto vencido, onde néo restou duvidas, a lavoura
de cana-de-agucar se'estende por duragdo supefior a um ano, portanto, deve ser classificada no
ativo permanente. Temos decisSes nesse sentido neste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, a saber: Acoérddos n° 103-18.812 (Processo 1046900442892-98) ¢ n° 104-19.138
(Processo 108650004159817).

Ao ilongo do tempo, ha o decréscimo desse ativo permanente, fatos que serdo
representados contabilmente com base numa das alternativas de que trata o artigo 183,
paragrafo 2°, letras “a” e “c”, da Lei das S/A ou n® 6404/1976, como segue:

“§2°- A diminuicdo de valor dos elementos do ativo imobilizado
serd registrada periodicamente nas contas de:

a)depreciagdo, quando corresponder a perda do valor dos
; direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou
perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia;

' )
b)exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente
da sua exploragdo de direitos cujo objeto sejam recursos
minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragdo.”

Em resumo, temos que a depreciagio ocorre quando o bem estd sujeito a
desgaste ou perda pelo uso na atividade da empresa, enquanto que a exaustdo se da quando,
durante o processo, o proprio bem ¢ extinto. Repetimos, a depreciagdo se aplica quando ha
desgaste de uso, enquanto que a exaustdo se d4 quando os proprios bens se esgotam no tempo
e, portanto, o bem desaparece. O esgotamento ou desaparecimento fisico do ativo é o elemento
que distingue a exaustdo da depreciagéo.

Como bem ficou demonstrado nas sustentagdes orais € nos memoriais, 0s
cortes feitos na cana-de-agucar ndo extinguem a planta, portanto, o bem nio se esgota, logo nédo
se aplica a exaustdo. Todavia, o bem € desgastado pelo uso ou emprego na atividade da fonte
produtora, perdendo seu valor a cada corte, através da depreciagéo.

' Como expds a recorrente em sua Impugnagdio, Recurso Voluntario e
Memoriais, com respaldo em doutrina e parecer, o plantio da cana-de-agticar se d4 atraves de
mudas que se fixam na terra, quando passam a se denominar touceiras. Essas touceiras se
desenvolvem e se tornam colmos, que serdo os caules da cana-de-agiicar a serem cortados e
enviados as usinas. Assim, os colmos € que séo cortados, a:cada safra, até que se tornem pobres
em sacarose por conta dos sucessivos cortes e torne invidvel economicamente a lavoura. Nesse
momento, o produtor se vé obrigado a arrancar os ‘pés de cana-de-agucar’ improdutivos para
plantio de nova lavoura, consequentemente, nova exploragio das atividades da lavoura
canavieira. ;

O caule é cortado acima de 5cm do solo, mantendo-se, assim, a cana-de-
agiicar ‘viva’, que tratada adequadamente, voltar4 a sofrer novo corte. Ou seja, como se cortou

%
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i o caule, o colmo da cana-de-agtcar. Em sede de memoriais, a recorrente equipara a la£ura
canavieira ao cultivo da banana.

A recorrente apresentou Estudo Técnico preparado pelo Centro de Pesquisas

da cana-de-agtcar da Unversidade Federal Rural de Pernambuco — Estagdio Experimental de

' Cana-de-Aclcar do Carpma bem como Parecer da Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento

- da Administragsio, Contabilidade e Economia — FUNDACE, ambos concluiram que ao canavial
se aplica o conceito df depreciagdo e, ndo, exaustio.

de Pesquisas Contabels Atuariais e Financeiras — FEA/USP), apresentado as Usinas S#o
Martinho S/A e controladas; Pedra Agromdustr1a1 S/A; Batatais S/A Agucar e Alcool, Ipiranga
“de Agucar e Alcool S/A e controladas, “quanto a classificagdo dos custos realizados na
I cultura de cana: exaustdo ou depreciagdo?”, elaborado, em fevereiro de 2012, pelo Prof.
Ariovaldo dos Santos. Referido Parecer também conclui que a lavoura canavieira estd sujeita a
deprecia¢io, com base em dois relatorios técnicos de engenharia e na necessidade de
convergéncia das praticas contabeis aos padrdes internacionais.

|

i

|

l | | Também foi juntado o “Parecer Técnico” da FIPECAFI (Fundag&o Instituto
! .

!

Vimos, assim, que a lavoura de cana-de-agucar propriamente dita nunca se
esgota ou acaba, mas, entdio, se ndo se extingue por que o ativo permanente (lavoura de cana-
de-acticar) perde (diminui) o seu valor? Ora, porque apos varios cortes, a cana-de-agucar perde
a produtividade. A cana-de-agtcar quando cortada brota novamente e, assim, sucessivamente,
ap0s varios cortes perde a produtividade. Para que seja extinta, deve ser arrancada do solo ¢
nova cana-de-agiicar plantada novamente, ou seja, novo ciclo de desgaste ou depreciagio se da.

It
' Com base nessa explanagio, verifica-se que a lavoura canavieira é objeto de
depreciagio, logo, sujeita ao artigo 307 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99.

Nesse sentido, temos a Solugio de Consulta n® 33, de 1987, segundo a qual o
! encargo a ser contabilizado pelas empresas que cultivam a cana-de-aglcar, através de
empreendimentos proprios, deve ser denominado depreciagdo. A sujeigdo a depreciagdo
também foi confirmada pelo Parecer MF/SRF/Cosit/Ditir n° 1.383/1995, cuja ementa assim
dispde: “Os bens do ativo imobilizado (dispéndios aplicados na formagdo de canaviuis),
excelo a terra nua, quando destmados a producao poderdo ser depreciados, integralmente, no
proprio periodo- base da aquisi¢do™.

. Ainda, este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais também ja decidiu
dessa forma, consoante Acérdzos de n° 1402-00.914 de 2012; e, 104-19.138, de 2002.

A autoridade autuante entendeu que houve redugio indevida por estar sujeita
a exaustdio e, nfo, a depreciagdo, o que restou combatido nesse voto. Assim, conclui-se que a
recorrente tem direito ao beneficio fiscal de que trata o artigo 6° da Medida Proviséria 2.159-
70/2001, transcrito no artigo 314 do RIR/99, in verbis:

“Art. 6° Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a

terra nua, adquiridos por pessoa Juridica que explore a atividade

rural, para uso nessa atividade, poderao ser depreciados \/
integralmente no prdprio ano da aquisicao. ({‘f\\\
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! A depreciacio integral no ano da aquisigfo ¢ aplicavel tanto ao IRPJ como &

v CSLL, pelos mesmos motivos acima exarados. Logo, o voto € no sentido de dar provimento ao

_ recuso voluntario em relagdo a esta matéria.
w57

P . B Npreida de Miranda Finanyre Horta, redatora designada
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