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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13116.002455/2010-94
Voluntario
2803-01.494 — 3" Turma Especial
18 de abril de 2012
COMPENSACAO: GLOSA.
MUNICIPIO DE JARAGUA-PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/2009 a 30/10/2009
COMPENSACAO. GLOSA.

Serdo glosados pelo Fisco os valores compensados indevidamente pelo
sujeito passivo.

RESTITUICAO/COMPENSACAO. PRAZO.

O direito de pleitear restituicado/compensacao extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados do pagamento do tributo, no termos do art.
168, inciso I do CTN.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos

Praia de Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Leoncio Nobre de Medeiros. Auséncia momentanea Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de crédito tributario, DEBCAD n.° 37.300.214-9/2010, constituido
contra 0 MUNICIPIO DE JARAGUA - PREFEITURA MUNICIPAL, competéncias 02 a
05/2009 e 10/2009, referente a fatos geradores de contribuicdes previdenciarias sobre as
remuneragdes dos segurados empregados e contribuintes individuais que deixaram de ser
recolhidas em razao de compensagao indevidamente, incluidas nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social- GFIP, juntamente com os valores compensados
pelo contribuinte, conforme Relatorio Fiscal (fls. 17/23).

As compensagdes efetuadas nas competéncias 01/2009 a 05/2009 referem-se
a créditos de pagamentos indevidos de agentes politicos, consideradas inconstitucionais no
periodo de 01/02/1998 a 18/09/2004. A compensagdo foi realizada em 03/02/2009 através do
envio da GFIP referente a competéncia 01/2009 (prazo de cinco anos para pleitear a
restituicdo/compensacdo). A partir dessa conclusdo foi apurado o valor do crédito,
comparando-se os recolhimentos em GPS e as declaracdes em GFIP, de forma separada, para a
Prefeitura e Camara.

Em relacdo a Prefeitura, foram analisados as GFIP e os recolhimentos,
considerando-se como crédito a parte patronal devida sobre as remuneragdes dos agentes
politicos incluidos em GFIP, conforme consta na planilha em anexo "Apuragao de Créditos de
Agentes Politicos - Prefeitura".

Em relagdo a Camara, também, foram analisados as GFIP e os recolhimentos,
e constatou-se que nas GFIP ndo estavam incluidos os agentes politicos (vereadores), ndo
gerando, portanto, créditos de pagamentos indevidos, conforme consta na planilha em anexo
"Apuragdo de Créditos de Agentes Politicos - Camara" e GFIPWEB- Camara Municipal de
Jaragua-GO".

A fim de encontrar o valor compensado indevidamente, em relacdo aos
agentes politicos, foi feita a planilha em anexo "Calculo da Glosa de Compensacao Indevida -
Agentes Politicos” (fls.36/37), onde cada competéncia com crédito a ser compensado foi
atualizada pela taxa Selic at¢ o més onde foi aproveitado em compensacao; ou seja, na coluna
"juros Selic" estd a taxa de juros acumulada entre a "Competéncia do Crédito" e a
"Competéncia da Compensacdo", acrescida de 1% (um ponto percentual).

Na planilha "Célculo da Glosa de Compensacao Indevida — Agentes
Politicos", os créditos apurados vao sendo utilizados nos meses onde houve compensagao até
ndo sobrar mais "saldo a compensar", situacdo em que os valores compensados dai em diante
passam a ser considerados como "compensagao indevida".

A apuragdo das taxas Selic que foram utilizadas de forma acumulada estao
nas duas planilhas em anexo "taxa Selic para Compensacdo em mm/aaaa", sendo que
"mm/aaaa" representa o més onde foi efetuada a compensagdo pelo contribuinte e que ainda
tinham saldo a compensar, quais sejam: 01/2009 e 02/2009.
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Em relacdo a compensagdo feita na GFIP da competéncia 10/2009, foi
verificado que o periodo do crédito inserido referia-se a crédito da prdopria competéncia,
conforme extraio do sistema GFIPWEB, em anexo, o que, ap6s analise, chegaram-se a
conclusdo que ndo existiam créditos para aquela competéncia. Porém, os recolhimentos
efetuados pelo contribuinte através de GPS, na competéncia 10/2009, foram aproveitados no
calculo da Glosa de Compensagao Indevida, nesta mesma competéncia.

As compensagdes foram langadas no Levantamento denominado "GC —
GLOSA DE COMPENSACAO INDEVIDA".

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal em 11/11/2010 (folha 1),
apresentando defesa.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal julgou procedente o
langamento, fls. 177 a 184.

O contribuinte foi cientificado da decisao em 30/03/2011, fl. 186,
apresentando recurso voluntario em 28/04/2011, fls. 188/196, alegando em sintese:

- em 22.06.2005 fora suspensa a execu¢do da alinea "h"do inciso I do art. 12
da Lei 8.212/91, pelo Senado Federal, com base na decisdo do STF, através da Resolugdo
numero 26. Assim, somente em 22.06.2005 nasceu o direito do ndo pagamento das
contribui¢cdes instituidas de forma inconstitucional pela Lei 9.506/1997, bem como
oficializando os recolhimentos como indevidos, quanto as contribui¢des recolhidas no periodo
de fevereiro de 1998 a setembro de 2004. Porém, a forma da compensagdo ou de restitui¢do de
tais valores somente fora regulamentada pelo 6rgao arrecadador por meio da Portaria numero
MPS 133 de 02 de maio de 2006, estabelecendo em seu art. 4° que eventual compensagdo ou
pedido de restituicdo obedecera ao prazo prescricional previsto em lei. A Secretaria da Receita
Previdenciaria, em 12.09.2006, publicou a Instrucdo Normativa nimero 15, disciplinando a
forma de concretizagdo da compensacdo e/ou da restituicdo dos valores pagos a titulo de
contribui¢des sobre a remuneracdo de agentes politicos, estabelecendo no art. 3° que o direito
de efetuar compensagdo ou de solicitar restituicdo prescreve em cinco anos, contados a partir
de 22 de junho de 2005, data de publicacdo da Resolucao niimero 26 do Senado Federal. Esta
redacdo fora posteriormente alterada para a fixagcdo do prazo a partir do pagamento (Instrugao
Normativa nimero 18 de 10 de novembro de 2006). Esta decisdo ja prejudicou o direito de
restituir dos recolhimentos realizados no periodo de fevereiro de 1998 a outubro de 2001, o que
torna plenamente ilegitimo o direito de compensar de tais pagamentos indevidos. Isto fere o
principio da legalidade e da isonomia do direito tributario, da contrapartida da contribui¢do
previdencidaria, abuso de poder, estabelecendo o enriquecimento ilicito do Estado brasileiro;

- glosa de compensacdo ¢ reducdo de valor a recolher, ndo langamento de
tributo. O instrumento que provocou tal reducdo deverd ser retificado. Ao proceder ao
langamento, o agente publico estara duplicando o valor do tributo gerado, e ao retificar o
instrumento de compensagao do crédito pretendido, ira refletir como novo débito a ser cobrado
do contribuinte. Neste caso, devera ser julgado nulo o presente auto, e determinado o inicio de
procedimento administrativo visando a correcdo da declaragdo do crédito pretendido pelo
contribuinte. A exclusdo em GFIP dos valores pagos ao prefeito e vice-prefeito sera feita tao
logo seja julgada procedente a presente contestacao;
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- por fim requer:

a) seja mantida a suspensdo da exigibilidade do crédito objeto da presente
contestacdo, para que o mesmo ndo seja objeto de exigéncia financeira antes de sua apreciagdo
final e que o mesmo nao seja Obice para a emissao das correspondentes Certiddes Positivas de
Débitos, com efeito de Negativas — CPDEn;

b) em caso de duvidas na composicao dos diversos demonstrativos acostados
ao presente, que sejam nomeados peritos para a determina¢cdo do montante dos créditos que o
municipio possui junto ao sistema de previdéncia social, objeto de pagamentos e parcelamentos
realizados em duplicidade ao a maior e aqueles provenientes de recolhimentos sobre a
remuneracdo paga a agentes politicos e ainda ndo prescrita na forma da redacdo inicial da
Instrugdo Normativo SRP numero 15 de 12.09.2006;

c) seja declarada a nulidade do presente Auto de Infracdo, por ndo se
constituir como instrumento legal para a inscri¢do do crédito tributario pretendido, visto se
tratar de valor ja plenamente langado pelo contribuinte por meio de declaracao (GFIP).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso voluntario ¢ tempestivo, fls. 206, pressuposto de admissibilidade
cumprido, passo ao exame das questdes suscitadas.

Consta do Relatorio Fiscal, itens 21 e 22, fls. 20/21:

20. Ressalta-se que em 09 de fevereiro de 20035, foi publicada a
Lei Complementar n° 118, que assim dispés em seu artigo 3°:
"para efeito de interpreta¢do do inciso I do art. 168 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1996 - Codigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologa¢do, no momento do pagamento
antecipado de que trata 0§ 1° do art. 150 da referida Lei".

21. Do exposto acima conclui-se de que o0s pagamentos
indevidos, efetuados pelo Municipio de Jaragud-GO referentes
as contribuicoes previdenciarias recolhidas sob o fundamento do
art. 12, I, "h" da lei 8.212/91, acrescentada pelo § 1 .do art. 13
da Lei n° 9.506, de 1997, sujeitos a compensacdo correspondem
aos realizados a partir de 03/02/2004, pois a compensacdo foi
realizada em 03/02/2009 através do envio da GFIP, referente a
competéncia janeiro de 2009 (prazo de cinco anos para pleitear

a restituicdo/compensacgdo).

22. Partindo do estabelecido no item anterior, foi apurado o
valor do crédito comparando-se os recolhimentos em GPS e as
declaragoes em GFIP, de forma separada para Prefeitura e
Cdamara.

()
DA COMPENSACAO

O Plano de Custeio da Seguridade Social, Lei n. 8.212/91, art. 89, que ora
transcrevemos, traz comando no sentido de que somente serdo compensados os valores pagos
ou recolhidos indevidamente a titulo de contribui¢do para a Seguridade Social.

“Art.89. Somente podera ser restituida ou compensada
contribui¢do para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido”. (Redacdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

O Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto
3048/99, estabelece no art. 253, inciso I, que o direito de pleitear restituicdo ou de realizar
compensac¢ado de contribuigdes ou de outras importancias extingue-se em cinco anos, contados
da data do pagamento ou recolhimento indevido:
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Art.253. O direito de pleitear restituicio ou de realizar
compensagdo de contribuicoes ou de outras importancias
extingue-se em cinco anos, contados da data:

I- do pagamento ou recolhimento indevido.

O contribuinte tem direito a restituicdo/compensac¢do no caso de cobranca ou
pagamento de tributo indevido ou a maior, nos termos do art. 165, inciso I do CTN (Lei
5.172/66). O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contados do pagamento do tributo, no termos do art. 168, inciso I do CTN. No caso de
langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o
pagamento do tributo extingue o crédito, sob condig@o resolutdria da ulterior homologacdo ao
langamento, nos termos do art. 150, § 1° do CTN. S3o os termos da legislagéo:

CTN - LEIN°5.172/1966

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranca ou pagamento espontdineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstincias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

()

Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢cdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributario;(Vide art 3 da LCp n° 118, de
2005)

()

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

()
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I - 0 pagamento,
()
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VII - o pagamento antecipado e a homologacdo do lancamento
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4

Paragrafo unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da
irregularidade da sua constitui¢cdo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

()

No mesmo sentido a Lei Complementar - LC n°® 118, de 09/02/2005, em seu
art. 3°, interpretando o inciso I do art. 168 do CTN, estabelece que a extingdo do crédito
tributdrio, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, ocorre no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 do CTN:

Art. 3*Para efeito de interpretacdo do inciso I do art. 168 da Lei
n’ 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional, a extin¢do do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1°do art. 150 da referida
Lei.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua

publicagdo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106,
inciso I, da Lei n°5. 172, de 25 de outubro de 1966— Cédigo
Tributario Nacional.

O art. 3° da LC n° 118/2005 ¢é regra interpretativa retroagindo a ato ou fato
pretérito, nos termos do art. 4° da LC 118/2005 e art. 106, inciso I, do CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados.

A Stmula aprovada pelo Pleno do CARF, Sumula n ° 52, DOU de
09/12/2010, estabelece que os tributos objeto de compensagdo indevida formalizada em pedido
de compensacao ensejam o langamento de oficio, quando detectado:

Sumula CARF n° 52: Os tributos objeto de compensagdo
indevida formalizada em Pedido de Compensa¢do ou
Declara¢do de Compensagdo apresentada até 31/10/2003,

quando ndo exigiveis a partir de DCTF, ensejam o lancamento
de oficio.

O langamento fiscal estd correto, pois efetuou a glosa de valores
compensados que ja tinham sido alcangados pelo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, nos
termos da legislacdo mencionada no Relatério Fiscal e decisdo de primeira instdncia. Nao ha
que se falar em Portaria do Ministério da Previdéncia Social — MPS e em Instrucdes
Normativas em razdo da hierdrquica das leis. No mesmo sentido, ndo ha que se falar em
ferimento ao principio da legalidade e da isonomia do direito tributario, da contrapartida da
contribui¢do previdenciaria, de abuso de poder, de enriquecimento ilicito do Estado brasileiro,
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quando o ato da Autoridade Fiscal foi executado no estrito cumprimento do dever legal e com
base nas normas vigentes constante dos autos.

OBRIGACAO PRINCIPAL E OBRIGACAO ACESSORIA TRIBUTARIA

Cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte e o Fisco, o Cdodigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé
duas espécies de obrigagdes tributarias: uma denominada principal, outra denominada
acessoria.

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria’.

A obrigagdo principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria e surge com a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma obrigacdo de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que nao seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (nao fazer).

A obrigacdo tributaria principal decorre da lei, ao passo que a obrigagdo
tributaria acessoria decorre da legislagdo tributria, nos termos dos artigos 114 e 155 do CTN,
respectivamente.

O descumprimento da obrigagdo tributdria principal (obrigagdo de dar/pagar)
obriga o Fisco a constituir o crédito tributario por meio de Notificagdo Fiscal de Langamento
de débito.

Descumprida obrigacao acessoria (obrigacdo de fazer/nao fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracdo. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigagao principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

O lancamento fiscal em comento se refere a descumprimento de obrigacao
principal, de cobranga de tributo pago a menor em razao de compensagao tributaria indevida.
Nao ha que se falar em duplicidade de valor do tributo gerado. Os embasamentos legais sdo
distintos. Os fatos geradores sao distintos.

DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
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O crédito previdenciario em comento encontra-se com sua exigibilidade
suspensa, em conformidade com o disposto no artigo 151, inciso III, do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

()

III - as reclamacoes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

PEDIDO DE PERICIA

O pedido de producao de prova pericial/diligéncia ndo cumpriu os requisitos
necessarios pelo requerente. O devido processo legal tributério, disciplinado pelo Decreto n°
70.235/72, disciplina 0 momento de produ¢do de provas e requerimento de pericia. Todos os
elementos de prova devem ser apresentados na impugnagao. Considerar-se-4 ndo formulado o
pedido de pericia que ndo atenda aos requisitos previstos no artigo 16, inciso IV, c¢/c §1°, do
Decreto n°® 70.235/72, quais sejam, exposicdo dos motivos que a justifique, a formulacdo dos
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional perito. Ademais, ndo ha necessidade de pericia/diligéncia, pois os documentos
constantes dos autos sdo suficientes para analise e julgamento do processo administrativo em
questao.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA

A declaracao de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal ao Poder Judicidrio. A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei
ndo pode ser objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposi¢cdes. Assim, no ambito do processo administrativo
fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicagao ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 26-A e paragrafo tinico, do Decreto n. 70.235/72, bem como, art. 62 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de recursos Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria GMF n ° 256,
de 22 de junho de 2009. No mesmo sentido € o que discorre a Simula n © 2 do CARF:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

O crédito tributdrio encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 114, todos do CTN, com periodo apurado, discriminacao dos fatos
geradores, a base de calculo, o Discriminativo de Débito — DD, a Instru¢do para o Contribuinte
— IPC; os Fundamentos Legais do Débito — FLD; a identificacao do contribuinte, identificacao
do Auditor Fiscal notificante, Relatorio Fiscal, consoante artigo 33 da Lei n® 8.212/91 e demais
dispositivos mencionados nos autos.

CONCLUSAO:
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)
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