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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURiDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

ATIVIDADE RURAL. CUSTOS DA LAVOURA CANAVIEIRA.
DEPRECIACAO INTEGRAL INCENTIVADA.

Os recursos aplicados na formacgédo da lavoura canavieira, integrados ao ativo
imobilizado, estdo sujeitos a depreciagao €, nao, a exaustdo, portanto. podem
ser apropriados integralmente como encargos do periodo correspondente a
sua aquisig¢éo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCJAL SOBRE O LUCRO LiQLIDO - CSLL
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005
TRIBUTACAO REFLEXA

Aplica-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido o disposto em relagdo
ao langamento do IRPJ, por decorrer dos mesmos elementos de prova ¢ se
referir a mesma matéria tributavel.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares de nulidade do langamento e de decadéncia. No mérito, por maioria de votos. em
dar provimento ao recurso voluntdrio, vencida a conselheira Viviane Vidal Wagner (relatora),
que negava provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a consclheira
Nereida de Miranda Finamore Horta.

Mo@eme
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W
Viviane VidaMmra
- 7@%/4//1 A 17 W//i-

Yool Nereida de Miranda Fiyamore Horta — Redatora designada
gty

Participaram da sess3o de julgamento os conselheiros: Nelson Lésso Filho,
arles Alberto Donassolo, Nereida de Miranda Finamore Horta, Geraldo Valentim Neto,
Orlanlo Jose Gongalves Bueno e Viviane Vidal Wagner.
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em face de decisdo
de primeira [astancia que julgou parcialmente procedente o lancamento de Imposto sobre a
Rena. 4c Pessoa Juridica (IRPJ), de Contribuigfio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e de
multcs .s0ladas sobre a falta de recolhimento de IRPJ e de CSLL apurados sobre base
~stim ada, referentes a fatos geradores ocorridos nos anos-calendario (AC) 2003 a 2003. |

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal, a partir dos Despachos
Decisorios DRF-ANA n° 192, de 20/04/2007; DRF-ANA n° 193, de 23/04/2007; DRF-ANA n° |
202, de 30/04/2007, e DRF-ANA n° 204, de 08/05/2007, nos livros Diario e LALUR e nos
Demonstrativos de apuragdo do IRPJ e da CSLL apresentados, a fiscaliza¢do concluiu que o
contribuinte reduziu indevidamente as bases de calculo do IRPJ e da CSLL dos anos-
calenddrio 2003, 2004 ¢ 2005, utilizando do beneficio da depreciagdo acelerada incentivada e
depreciando, integralmente, no préprio periodo de apuragdo, todos os custos incorridos com a
formacao da lavoura canavieira, registrados na conta lavoura de cana-de-agtcar.

Verificou-se que o contribuinte excluiu, integralmente, nos ajustes do lucro
liqguido do periodo (parte A do LLALUR), os custos da lavoura em formagdo e, em
contrapartida, adicionou o custo excluido, quando do ajuste do lucro liquido do periodo, nos
quatro anos seguintes.

A fiscalizagfo considerou que a depreciag¢do acelerada incentivada excluida
pelo contribuinte ndo encontra respaldo na legislacio, ocasionando redugdo indevida do IRPJ e
da CSLL, vez que os custos de aquisi¢do e de formagdo da cultura da cana-de-agucar, excluida
a terra nua. devem ser objeto de quotas de exaustdo que, por sua vez, ndo sdo alcangadas pelo
beneficio consistente na dedugo integral dos valores no proprio ano de aquisi¢do.

Foram reconstituidas as bases de cdlculo do Lucro Real e da CSLL,
excluindo-se:

a) as cxclusdes do lucro liquido dos exercicios, referentes as depreciagdes
aceleradas incentivadas das lavouras em formacédo (lavoura de cana de agucar);

b) as adigdes do lucro liquido dos exercicios, referentes as deprcciagdes
aceleradas incentivadas - reversdes - lavoura em formagdo (lavoura de cana de agtcar).

Como enquadramento legal dos langamentos, foram referidos os scguintes '
dispositivos legais:

a) para o IRPIJ: arts. 248, 249, inciso I, 251, 273, inciso I, 274. 307.
paragrafo nico, inciso IV e 334 do R1IR/99;

b) para a CSLL: art. 2° e §§, da Lei n® 7.689/88; Art. 1° da Lei n® 9.316/96;
art, 28 da Lei n® 9.430/96; Art. 37 da Lei n® 10.637/02.
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Em razdo do ajuste, foram também langadas multas i1soladas devido a falta de
recolhimento dos valores relativos ao IRPJ e a CSLL sobre a base de célculo estimada em
fungdo da receita bruta e acréscimo e/ou balangos de suspenséo ¢ redugéo.

Como enquadramento legal do lancamento da multa isolada, citou-se: arts.
222 e 843 do RIr/I9 c/c art. 44, § 1°, inciso IV, da Lei n® 9.430/96 alterado pelo art. 14 da
Medida Picvisdria n® 351/07 c/c art. 106, inciso 11, alinea "c¢" da Lei n® 5.172/66.

No julgamento da impugnagdo, os membros da 2* Turma de Julgamento da
DRJ Je 3rasilia afastaram as preliminares de nulidade e de decadéncia e, no mérito, decidiram
»ela redugdo parcial dos langamentos de IRPJ e CSLL referentes ao ano-calendario de 2004.
excluindo-se do valor tributavel no exercicio de 2004 (més de agosto, conforme LALUR as fls.
199 e 201), o valor relativo a reversdo da depreciagdo acelerada da Lavoura de Eucalipto, de
R$ 36.693,04, o qual ndo havia sido considerado pela Fiscalizagdo ¢ mantendo integralmente
os langamentos referentes aos anos de 2003 ¢ 2005, assim como a multa isolada relativa ao
IRPJ-Estimativa e a CSLL-Estimativa correspondentes aos pcriodos de apuragdo de
janeiro/2003 a dezembro/2005.

A decis@o recorrida contou com a seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003
ATIVIDADE RURAL. LAVOURA CANAVIEIRA.

Os custos de aquisigdo e de formagdo da cultura du cana-de-
agucar, excluida a terra nua, devem ser objeto de quotas de
exaustdo,; portanto, nesse caso, ndo é legalmente prevista, para
pessoas juridicas que explorem a atividade rural, a sua
dedugdo integral no proprio ano da aquisi¢do, visto que aquelu
$O ¢ permitida em se tratando de depreciagdo propriamente
dita dos bens do ativo permanente imobilizado adquiridos para
uso na referida atividade.

MULTAS ISOLADAS DO IRPJ E DA CSLL, DEVIDOS POR
ESTIMATIVA MENSAL.

Aplica-se a Multa Isolada sobre us diferengus de recolhimento
de IRPJ-Estimativa e CSLL-Estimativa devidos mensalmente.

MULTA DE OFICIO

Encontrando-se o contribuinte  sob  procedimento  de
Fiscalizagdo, e ndo se configurando evidente intuito de fraude,
aplica-se a multa de oficio prevista no art. 44. I, da Lei 9.30/96
sobre a totalidade ou diferenga de tributo devido apurado em
cada periodo de apuracdo. A multa de mora de 20% 6 restrita a
procedimento espontdnco.

TAXA SELIC

A aplicagdo tuxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdio
e de Custodia - SELIC como indice para efeitos do conputo dos
Juros de mora em percentual acima de 1% ao més decorre du
Jaculdude legal do § 1° do artigo 161 do Codigo Tributdario
Nacional - CTN
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. - Incabivel a discusséo de
que a norma legal ndo ¢é aplicavel por ferir principios
constitucionais, os quais deverdo ser observados pelo
legisludor no momento du criagdo du lei. Portanto, ndo
cogitam estes principios de proibicdo aos atos de oficio
raticados pela autoridade administrativa em cumprimento as
determinagdes leguis inseridas no ordenamento juridico,
mesmo porque a atividade administrativa ¢ vinculuda ¢
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQUIDO -
CSLL

Ano-calenddrio: 2003, 2004, 2005

REFLEXO

Aplica-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido o
disposto em relagdo ao langamento do IRPJ, por decorrer dos

mesmos elementos de prova e se referir a mesma matéria
tributavel.

Cientificado em 07/07/2008 (f1.658), o contribuinte apresentou recurso
voluntdrio em 05/08/2008 (f1.668-713) em que reforga as razdes da impugnacio, contestando a
decisdo de primeira instancia.

Sustenta, preliminarmente, a nulidade dos autos de infragdo por cerceamento
do direito ao contraditorio e a ampla defesa, por existirem irregularidades na deseri¢do dos
fatos ¢ enquadramento legal dos autos de infragfio, que deixaram de mencionar quais normas
legais especificamente foram infringidas e nfo mencionaram as glosas das depreciagdes
acelcradas dos custos com implantagdo das lavouras de seringueiras, de madeira de lei e de
cucalipto. Ainda aponta a decadéncia do direito de a Receita Federal questionar a utilizagio da
depreciag@o acelerada incentivada relativa aos periodos-base encerrados até¢ dezembro/2002,
devendo ser reconhecida a homologago ticita das exclusdes realizadas pelo contribuinte até o
periodo-base dc 2002, desconsiderando as respectivas reversdes nos anos subseqiientes para
2feito da reconstituicdo da base de calculo.

Quanto ao mérito, discorre sobre o fundamento da autuagdo ao considerar
que as culturas de cana-de-aguicar sdo tecnicamente objeto de exaustdo e ndo depreciagio.
Alega que as normas legais citadas no auto de infragdo (art. 2° e §§, da Lei n® 7.689/88; Art. 1°
da Lei n® 9.316/96; Art. 28 da Lei n°® 9.430/96; Art. 37 da Lei n°® 10.637/02) ndo se aplicam a
infragcZo imputada € que os Despachos Decisérios DRF-ANA n° 192/2007 e 202/2007 (e
Despachos Decisorios DRF-ANA n® 193/2007 e 204/2007) tém fundamentacdo prolixa.
desconexa e incongruente, ndo indicando com preciséo qual o enquadramento legal que ampara
a pretensio fiscal. Em seguida, afirma que a legislag@o que instituiu o beneficio da depreciagio
acelerada da atividade rural — parédgrafo 2° do art. 12 da Lei n® 8.023/90, que vigorou até
31/12/95, quando revogada, foi reinstituido em seguida pelo art. 7° da MP 1.459/96. Entende
que, uma vez comprovado que o beneficio da depreciagdo acelerada incentivada da atividade
rural aplica-se a lavoura de cana-de-agucar, a autuagio deve ser cancelada.

Aduz que os custos de aquisi¢do e formacdo da lavoura de cana-de-aglicar
s@o bens do ativo permanente imobilizado, sujeitos a depreciagéo, se enquadrando no conceito
de culturas permanentes, nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.
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Alega que, de acordo com a Lei das S/A, a companhia devera registrar no
ativo imobilizado os direitos representados por bens destinados a manuten¢do de suas
atividades, conforme art. 179, IV, da lei. Cita o Pronunciamento VII do Instituto Brasileiro de
Contadores — IBRACON, no sentido de que “classificam-se no imobilizado os direitos
representados gor bens tangiveis ou intangiveis utilizados ou a serem utilizados na manutengio
das atividades da entidade, cuja vida Util econdmica, em praticamente todos os casos, seja igual
ou superior 4 uin ano e que nfo estejam destinados a venda ou a transformag@o em numerdrio™.

Aponta que os custos necessarios a manutengdo da atividade da companhia
que cntribuirdo para geragdo de receitas em diversos exercicios subseqlientes sdo registrados
0 ativo imobilizado, como sdo os recursos aplicados na formag&o da cultura canavieira.

Sustenta que o art. 183, § 2° da Lei das S/A impdec o registro periddico da
diminuigfo do ativo imobilizado através da dcpreciagdo, amortizagio e exaustio.

Afirma ser totalmente infundada a conclusdo dos Julgadores de que “pelo
Jfato de nos ciclos da cultura canavieira, a touceiral soqueira é aparte subterrdanea da cana-de-
agucar que permanece viva, com suas raizes, corte apos corte da planta, sendo que somente
apos quatro, cinco corles a cullura du cana se lorna economicamente invidavel se configura o
Jenomeno du exaustdo”, o que afirma nfo condizer com a realidade, pois no caso da cana-de-
aglicar ndo ocorre o esgotamento (as raizes ndo desaparecem) como é o caso dos recursos
minerais ou de florestas naturais, cuja explora¢io tem como consequéncia o desaparecimento
do bem ou direito. Conclui que, a luz da legislagio comercial, a cana-de-agucar é sujeita a
depreciagdo, pois, ndo sendo a cana-de-agucar rccurso mineral ou florestal, a alinea "¢" do art.
183 mencionada pela dccisdo para justificar que a cana se sujeita a exaustio é inadequada uma
vez que dispde "exaustdo, quando corresponder d perda de valor, decorrente da sua
exploragdo, de direilos cujo objeto sejam recuirsos minerais ou florestais, ou bens aplicados
nessa exploragdo”.

Aprescnta parecer da empresa Mensure Avaliagdo e Consultoria Empresarial
Ltda, que conclui que: “ao canavial se aplica o conceito da deprecia¢do, a exaustéo somente
se aplica aos recursos minerais e florestais naturais .

Sobre a legislagdo do Imposto de Renda, afirma que o art. 307 do RIR/99 ¢
incisivo ao determinar que “podem ser objelo de depreciagdo todos os bens sujeilos a desgaste
pelo uso ou por causas naturais ou obsolescéncia normal”, € que é exatamente o que ocorre na
cultura canavicira, em que o caule € cortado a cada safra, provocando o desgaste das
touceiras/soqueiras que permanecem intocadas subterraneamentc, sendo que nos bens sujeitos
a exaustdo ocorre exatamente o contrario, como jazidas de petrdleo, minério, cultura de
florestas, onde o bem desaparece.

Cita o entendimento da RFB, expresso na Solugio de Consulta n® 33/1987,
com base no Parecer Normativo n® 18/79, ¢ de que “o encargo a ser contabilizado pelus
empresas que cultivam cana-de-agiicar, através de empreendimentos proprios, deve ser
denominado depreciagdo”, o qual foi confirmado na ementa do Parecer MF/SRF/Cosit/Ditir n°
1.383/1995: "Os bens do ativo imobilizado (dispéndios aplicados na formagdo de canaviais),
excelo a lerra nua, quando destinados a produgdo, poderdo ser depreciados, integralmente, no
proprio periodo-base da aquisicdo™.
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Sustenta que o art. 183, § 2° da Lei 6.404/76 restringe a exaustdo aos custos
relacionados, exclusivamente, a recursos minerais ¢ florestais, sem reporta-la a formagéo de
lavouras agricolas, sendo assim inapropriado o computo sob a dcnominagdo de quotas de
exaustdo fora das hipdteses veiculadas nessa lei.

Fara respaldar seu entendimento cita os ensinamentos do Prof. Alkindar dc
Toledo Ramos, que foram somente parcialmente transcritos no Despacho Decisdrio n°® 192,
bem ~om ) trabalhos técnicos da EMBRAPA.

Afirma que os autos de infragdo estdo equivocados ao enquadrar a lavoura de
~ana-ne-aglcar no conceito de recursos florestais, e também ao considerar sua atividade rural
como “cullivo de florestas que se destinam ao corte para comercializagdo, consumo ou
‘ndustrializagdo”, quando o conceito legal correto da atividade que exerce € “a agricultura™ ,
prevista no art. 2°, I, da Lei n° 8.023/90.

Sustenta que a assertiva que fundamentou a Solugdo de Divergéncia Cosit n°
12/2003, de que “as isengdes ou abrandamentos de dnus de tributos devem ser interpretados
restritivamente no Direito Tributario”, ndo encontra amparo nas hipdteses previstas no art. 111
do CTN, que transcreve.

Aduz que ao interpretar literalmente a norma que estabelece que “Os bens do
ativo permancnte imobilizado, exceto a terra nua, adquiridos por pessoa juridica que explore
atividade rural para uso nessa atividade, poderdo ser depreciudos integralmente no proprio
ano de aquisi¢do”, ndo se pode abstrair do termo “tcrra nua”, evidenciando-se o sentido amplo
da palavra “deprecia¢do” e que segundo decisdes do STJ, que menciona, ndo pode a chamada
interpretagdo literal suprimir o efetivo alcance do dispositivo interpretado.

Cita o acorddo do Conselho de Contribuintes (101-93.859) que acata o amplo
sentido do termo depreciagéo, ao se referir ao gado bovino e aves poedeiras adquiridas, por isso
improcedente ¢ descabida a distingdo pretendida pelo auditor fiscal com relagdo aos bens
sujeitos & depreciagdo ou a exaustdio, fundada apenas na discussdo semantica, a qual leva a
violagdo do art. 150, 11, da Constituigdo Federal, tratando-se de questdo eminentemente tedrica.,
scm nenhuma conotagdo pratico-normativa. Transcreve trechos do Acdrddo n°® 101-94.597 do
Conselho de Contribuintes para esclarecer a questio.

Aponta cquivoco também no cdlculo dos autos de infracdo, pois, estando
alcangados pelo instituto da decadéncia, os valores dos custos de formagdo da lavoura relativos
a periodos-basc cncerrados até dezembro/2002 ndo podem refletir nos anos posteriorcs.
devendo scr recomposta a base de calculo.

Sobre as Mullas Isoladas, entende que sendo considerado improcedente o
langamento do IRPJ, automaticamente sera considerada insubsistente a exigéncia de multas
1soladas e, caso seja considerado procedente, a multa ja esta incidindo sobre as diferencas
calculadas pela Fiscalizagdo, ndo devendo ser exigida isoladamente, conforme jurisprudéncia
reiterada do Conselho de Contribuintes.

Entende que a aplicagdo da multa de 75% ¢ descabida, pois o IRPJ que
supostamente deixou de ser pago em decorréncia da depreciacfio acelerada incentivada foi
efetivamente recolhido por ocasido da adigdo dos cncargos da deprecia¢do normal nos anos
posteriores, ndo havendo que falar em falta de recolhimento de tributos, como previsto no art.
44 inciso I, da Lei n° 9.430/96.
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Afirma que o procedimento adotado pela impugnante, caso venha a ser tido
por incorreto, resultou no mero diferimento do IRPJ e da CSLL, ¢ ndo na auséncia de
recolhimento, devendo ser aplicada a multa de mora limitada a 20%, nZo havendo razdo para
aplicagdo de multa dc 75% de oficio, pois o procedimento n3o tem a conotagédo de¢ simulagdo
ou fraudc.

Quanto 2 aplicagdo da taxa de juros SELIC, entende quc a mesma significa
evideate aumeanto de tributo sem lei especifica, o que ofende o art. 150, I, da CF, além de
contra.“dar os principios da anterioridade, da indelegabilidade da competéncia tributdria ¢ da
segurenga juridica. Mcnciona trechos de decisdes judiciais € doutrina para concluir que em
Matéria tributdria, os juros devem obedecer ao pardgrafo 1°do art. 161 do CTN, quc estabcelece
cue os juros serdo da ordem de 1%.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Consclheira Viviane Vidal Wagner, Relatora

Prescntes os pressupostos recursais, inclusive o temporal, o recurso deve ser
conn *C1'0.

PRELIMINARES
a) Nulidade por cerceamento do direito de defesa

A recorrente aponta nulidade do langamento por irregularidades na descrigéo
dos fatos e cnquadramento legal, assim como falta de explicitagdo da glosa das depreciagocs
aceleradas dos custos com implantagdo das lavouras de seringueiras, de madeira de lei e dc
eucalipto.

Considerando-se os fundamentos legais constantes dos autos de infragao.
conforme relatado (para o IRPJ: arts. 248, 249, inciso I, 251, 273, inciso 11, 274, 307, pardgrafo
tnico, inciso IV ¢ 334 do RIR/99; para a CSLL: art. 2° e §§, da Lei n° 7.689/88; Art. 1° da Lei
n® 9.316/96; art. 28 da Lei n® 9.430/96; Art. 37 da Lei n°® 10.637/02), e diante dos precisos
argumentos de defesa, verifica-se que o recorrente ndo teve prejudicado seu direito de defesa.

b) Decadéncia

O recorrente alega que os valores dos custos de formagdo da lavoura relativos
a periodos-base encerrados até dezembro/2002 estariam alcangados pela decadéncia. nio
podendo refletir nos anos posteriores e que a base de calculo deve ser recomposta, devendo ser
desconsideradas as adi¢des que se refiram a exclusdes realizadas em periodos anteriores a
2002, consideradas tacitamente homologadas.

Como bem observado pelo julgador a quo, a planilha dc fl 206, referente as
infragOes apuradas nos anos-calendario 2003 € 2004 ¢ a planilha de fl. 266, relativa ao ano-
calendario 2005, ndo se verifica o computo de valores das exclusdes realizadas pelo
contribuinte até o periodo-base de 2002, niio havendo que se falar em decadéncia.

MERITO

Glosa de despesas - exclusiio indevida de depreciaciio incentivada

Questiona o recurso a glosa da despesa de depreciagdo incentivada prevista
no art. 6° da Medida Provisoria n® 2.159, de 2001 (art. 314 do RIR/99), abaixo transcrito, tendo
sido considerado pela fiscalizagdo que a lavoura de cana-de-agticar por Se sujeitar a cxaustio, e
ndo a depreciagao, ndo pode aproveitar o beneficio da medida provisoria:

Art. 6% Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a

terra nua, adquiridos por pessoa juridica que explore a
atividade rural, para uso nessa atividade, poderdo ser

s
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depreciados integralmente no proprio ano da aquisi¢do.
(destaquei)

O foco principal da discuss@o reside na natureza peculiar da lavoura
canavieira para fins de enquadramento ou nfo na norma acima. A decisfio recorrida considerou
que, por se Sticiiai & exaustdo — e nfo a depreciag@o — ndo poderd usufruir do beneficio. em
razfio do 1>xto legal, confirmando o langamento, enquanto a recorrente defende que. por ser
consider: Ja ctividade rural, poderd se beneficiar da legislagdo, independentemente dc estar
suieit. a deprcciagdo ou a exaustdo, pois a legislagdo especifica ndo fixou os conceitos
conta™el, d¢ exaustdo, amortiza¢do e depreciagdo como critério para frui¢do do beneficio.
Poste iormente, através de memoriais, vem sustentar o enquadramento da reducdo do valor do
ativo formado pela lavoura canavieira como despcsa de depreciagdo.

Assim, duas questdes s@io postas: o alcance amplo do beneficio fiscal e a
sujei¢do da lavoura canavieira a depreciagéo ou a exausto.

Inicialmente, vale lembrar que, ressalvada a esfera judicidria, a compcténcia
para interpretar as normas tributarias e definir o seu alcance restringe-se aos oOrgdos
administrativos de natureza tributaria, sendo o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais a
instancia maxima nesse mister.

A primeira questdo a ser discutida ¢ se o beneficio previsto no art. 314 do
RIR/99 podc alcangar ativo sujeito a exaustdo, pois caso se entenda que sim, restara indcua a
discussdo seguintc.

A depreciagao acelerada de bens do ativo imobilizado trata-se de uma espécie
dc incentivo fiscal, destinado as empresas tributadas pelo “Lucro Real”, visando a
modernizagdo, renovagdo ou implantag¢iio de equipamentos de produgdo nas diversas atividades
econdmicas. Consistc na antecipagdo da despesa de depreciagdo, a qual gera a postcrgagdo da
tributagfio incidente sobre o lucro da atividade.

A depreciagdo acelerada incentivada para os bens do ativo imobilizado
utilizados na atividade rural, previsto no art. 6° da MP n° 2.159-70, de 2001, é apenas uma das
hipdteses previstas na legislaggo tributaria.

Em alguns casos, como o de méaquinas e equipamentos industriais adquiridos
no periodo de 14.06.95 a 31.12.97, concedido com base no art. 12 da Lei n°® 9.449/97,
consolidada no art. 318 do RIR/99, por exemplo, o beneficio fiscal fica condicionado ao
cumprimento de determinados requisitos pela emprcsa beneficidria e traz expressa ressalva de
que ndo podera scr usufruido cumulativamente com outros da mesma natureza. O cuidado do
legislador justifica-se diante da renlincia tributdria em questao.

Assim, o intérprete tributario, na atividade de buscar o correto
enquadramento da situag¢dio concreta na norma legal, deve observar todo o ordenamento
juridico. Na seara dos beneficios fiscais, no qual se encaixa a depreciagdo incentivada, como sc
viu, sua interpretag@o limita-se a literalidade da lei, consoante a regra do art. 111 do CTN.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tribuidrio;

1I - outorga de isengdo;

10
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111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdarias acessorias.

Insisto que a invocagdo do referido dispositivo, o qual determina a utilizagdo
da interpretagdo literal nas hipdteses, entre outras. de exclusdo do crédito tributario - anistia ¢
isengdo, justifica-se plenamente, uma vez que a apropriagdo antecipada de despesas efetuadas
com investimentus relacionados a determinada atividade representa um beneficio fiscal pela
renuncia .°*but-ria no exercicio em que se verifica, em raziao da posterga¢ido do pagamento de
tributy m:diute antecipagdo de despesa.

Na realidade, para fins de aproveitamento do beneficio fiscal, ndo se trata de
wera "nvestigagdo semantica, mas importa, sim, a definigéo legal e contabil dada a apropriagio
das despesas efetuadas com o desenvolvimento de atividade rural, embora se pretenda
‘omentar ¢ssa atividade.

Com cssas premissas deve ser examinada a norma que dispde sobre o
beneficio objeto do presente recurso.

E certo que o art. 6° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 2001, ao permitir a
apropriagiio imediata e integral, no proprio ano de sua aquisi¢do, dos bens do ativo imobilizado
aplicados na produgdo, buscou criar um incentivo a atividade rural mediante antecipagio da
apropriagdo dos encargos correspondentes a sua perda de valor, pretendendo incentivar
investimentos aplicados na atividade rural.

Para isso, desde a primeira previsdo do beneficio, pelo §2° do art. 12 da Lei
n° 8.023/90 (a qual rcsultou da conversdao da Medida Provisoria n® 167), revogado pela Lei n°
9.249/95, posteriormente reinstituido pelo art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.459, de 21 de maio
de 1996, que, apds inimeras reedigdes, deu origem a Medida Proviséria n® 2.159-70, de 2001,
ainda em tramitag¢do, o legislador sempre se referiu expressamente a forma de “depreciagdo
incentivada”.

Cumpre esclarecer que a Administragdo Tributaria reformou a Solugdo de
Consulta SRRF/10RF n°® 120, de 2001, referida pela recorrente, que previa que "ndo importa a
denominag¢do contabil dada a essa apropriagdo das despesas efetuadas com os investimentos
incentivados — depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo — mas sim a efetiva realiza¢do do
investimento destinado a atividade que se deseja fomentar".

Com a edi¢do da Solugdo de Divergéneia COSIT n® 12, dec 2003. ficou
definido que: “O bencficio consistente na dedugdo integral dos valores dos bens do ativo
permanente imobilizado, exceto a terra nua, no proprio ano de aquisi¢do, ndo inclui a
amortizagdo nem a exaustdo de recursos florestais.” (Dispositivos Legais: Medida Proviséria
n®2.159-70, de 2001, art. 62 ; Decreto n® 3.000, de 1999, arts. 305, 328 e 334 - Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/1999). A conclusdo passou pela andlise da exposi¢io de motivos da
MP n° 167, citada pela recorrente,

“4. Verifica-se, inicialmente, que o item 13 da exposi¢io
de motivos relaciona-se com o art. 42 da Lei n?
8.023/1990, que conceitua o resultado da atividade rural
das pessoas fisicas, nestes termos, verbis:

“Art. 42 - Considera-se resultado da atividade rural
a diferenga entre os valores dus receitas recebidas e
das despesas pagas no ano-base.
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5. Os pardgrafos 12 ¢ 13 da Exposi¢do de Motivos n?

()

§ 22 - Os investimentos sdo considerados despesa
no més do efetivo pagamento.

()

Art. 62 - Considera-se investimento da atividade
rural, para os propdsitos do art. 4% a aplicagdo de
recursos financeiros, excelo a parcela que
corresponder ao valor da terra nua, com vistas ao
desenvolvimento da atividade para expansdo da
produg¢do ou melhoria da produtividade agricola.”

(grifumos)

57/1990 comentam o art. 4% nos seguintes termos, verbis:

“12. O art. 42 conceitua o resultado da atividade
rural adotando o regime de caixa na sua apurag¢do.
Adicionalmente disciplina o tratamento a ser dado a
corregdo  monetdria  dos — empréstimos,  aos
investimentos e a alienagdo de bens, a vista dos
propositos de tributagdo e a expressdo da base de
calculo em valores constantes.

13. Deve-se destacar que os valores investidos na
atividade podem ser considerados despesas no ano
do dispéndio, o que permitira ao agricultor
recuperar mais rapidamente o capital aplicado. Esta
regra é valida mesmo quando a vida util do bem de
produgdo adquirido seja superior a um ano; em
relagdo as culturas permanentes, aplica-se
independentemente do inicio ou prazo de sua
exploragdo.”

6. Quiro dispositivo, o art. 12 da Lei n2 8.023/1990,
dirigido a atividade rural das pessoas juridicas, assim
dispunha, antes de sua revogagdo, verbis:

“Art. 12 — A pessoa juridica que explorar atividade
rural pagard o imposto a aliquota de vinte e cinco
por cento sobre o lucro da explorag¢do (art. 19 do
Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 e
alteragdes posteriores), facultada a redugdo da base
de cdlculo nos termos previstos no art. 95 ndo

Jfazendo jus a qualquer outra redug¢do do imposto a

titulo de incentivo fiscal.

()

§ 22 - Os bens do ativo imobilizado, exceto a terra
nua, quando destinados a produgdo, poderdo ser
depreciados integralmente, no proprio ano da
aquisicdo.

b

S1-C2T2
I'I. 13
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(...)" (grifamos)
7. Acercu do disposto acima, a exposi¢do de motivos, nos
pardgrafos 23 e 24, justifica, verbis:

“23. Altera-se — art. 12 — a aliquota para o cdlculo
do imposto de renda a ser pago pela pessoa juridica
sobre o lucro da explorag¢do da atividade rural e
evitar u constituicdo de enmpresas rurais com o fito
exclusivo de evasdo fiscal.

24. Simultuneamente, estende-se & pessou juridica a
redugdo da base de calculo do imposto nos termos
previstos no art. 92 e permite-se a depreciagdo
integral dos investimentos no ano de sua realizacdo,
como forma de, a exemplo da pessoa fisica, reforgar
a disponibilidade de recursos da pessoa juridica. Da
mesma forma, admile-s¢ que o pagumento do
imposto devido seja efetuado nos mesmos prazos
previstos para a pessoa fisica. " (grifumos)

8. Aqui, observe-se: “... no ano de sua realizagdo...” deve
ser interpretado com base no que diz a lei: “... no proprio
ano da aquisi¢cdo.” Desse modo, ndo se pode perder de
vista que a exposicio de motivos ndo interpreta
cabalmente a lei. Alids, em muitos pontos, deve-se
recorrer ao texto da lei para compreender a exposicdo de
motivos.

9. Ora, sem muito esforco interpretativo, retira-se da
literal disposicdo do § 22 do art. 4° com o auxilio da
defini¢do contida no art. 65 ambos da Lei n° 8.023/1990,
que, na apuragao do resultado da atividade rural, é
permitido a pessoa fisica deduzir qualquer investimento,
inclusive florestas, no mesmo ano do dispéndio. Dal, a
Jjustificacdo abrangente contida no pardgrafo 13 da
exposi¢cdo de motivos.

10. Por outro lado, a redagio do § 2°do art. 12 da Lei n?
8.023/1990 ndo tinha tanta amplitude, de vez que,
dirigido as pessoas juridicas, permitia deduzir como
despesa, no ano de aquisi¢cdo, o valor dos bens sujeitos a
depreciacdo. Ademais, a exposi¢do de motivos ulilizou no
item 24, como se pode nolar, a palavra “depreciagdo”,
derivada do verbo em comenito empregado no texto do §
22do artigo revogado. (destaquei)

Embora a referida solugdo de divergéncia, assim como as solu¢des de
consulta divergentes analisadas, tenham tratado espccificamente de florestas ¢cm formagio,
destinadas a exploragdo d¢ madcira para comercializagdo, consumo ou industrializagdo, pode
ser transposta para este caso a conclusdo de que o beneficio fiscal limita-se apenas a
depreciagdo, ndo alcangando a amortizagio ¢ nem a exaustio.

A= “
ol
(
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Obscrva-sc, ademais, que em relagdo aos recursos minerais, existc a previsdo
lcgal de um incentivo especifico, que ndo sc cstende aos recursos florestais. A disposi¢do dos
temas no RIR/99, por si s0, confirma o tratamento distinto dado pelo Icgislador tributario cntre

PR TY

os institutos “depreciagdo” e “exaustdo”, para fins dc incentivo, conforme esquema abaixo:

Subtitulo Il - L.uzmo Real
Capitul.+ V — Lucro Operacional
Secao I1I — Custos, despesas operacionais € Encargos

sesessesnrever

Subsecio 111 — Depreciagiio Acelerada Incentivada
Atividade Rural

Art. 314. Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a
terra nua, adguiridos por pessoa juridica que explore a
atividade rural (art. 58), para uso nessa atividade, poderdo ser
depreciados integralmente no préprio ano de aquisi¢do
(Medida Provisoriu n? 1.749-37, de 1999, art. 59).

Subsec¢ido IV — Amortizagiao

esassserancsoss

Subsecio V — Exaustio de Recursos Minerais

Exaustdo Mineral Incentivada

Art. 331. Para efeito de determinar o lucro real, as empresas de
mineragdo, cujus jazidas tenham tido inicio de exploragdo a
partir de 12 de janeiro de 1980 até 21 de dezembro de 1987,
poderdo excluir do lucro liquido, em cada periodo de
apuragdo, quota de exaustdo de recursos minerais equivalente
a diferenga entre vinte por cento da receita bruta auferida nos
dez primeiros anos de exploracdo de cada jazida ¢ o valor
computado nos termos do artigo anterior (Decreto-Lei n2 1.096,
de 23 de margo de 1970, art. 15 Decreto-Lei n? 1.598, de 1977,
art. 15, § 2% ¢ Decreto-Lei n< 2.397, de 1987, art. 16, ¢ § 1<
alinea "b").

Como sc vé, quando quis incentivar a exaustdo, o legislador assim o fez. A
previsdo de um incentivo espccifico em relagdo a exaustdo comprova que os institutos tém
tratamcnto distinto também por parte do legislador tributdrio, ao contrario do que sustenta a
recorrente.

Diante do que se expds, interpretar o art. 6° da Medida Proviséria n® 2.159-
70, dc 2001, de modo a fazer alcangar a cxaustdo da lavoura canavieira, considerando
simplesmentc a motivagfo da lei dc incentivar investimentos aplicados na atividadc rural, dara
venia, € intcrpretar extensivamentc um dispositivo de natureza semelhante a iscngdo, o que
afronta o dispostono art. 111 do CTN.

Assim, entendo que o incentivo previsto no art, 314 do RIR/99 deve ser
interpretado restritivamente para alcangar somente bens sujeitos a depreciago.

No mesmo sentido, cabe referir a decisdo prolatada no acérdao n® 1101-
00.334, de 04/08/2010, da lavra da ilustre Conselhcira Edeli Pereira Bessa, com a scguinte

emenla: 0‘7[00 u{g )
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ATIVIDADE ~ RURAL.  DEPRECIAGAO  ACELERADA.
INTERPRETACAO LITERAL. O beneficio fiscal da
depreciagdo acelerada de bens do ativo imobilizado aplicados
na atividade rural ndo alcanga os elementos integrantes deste
grupo patrimonial que se sujeitam a exaustdo ou amortizagdo.

Resta agora perquirir sobre a questdo da sujeigdo da cultura canavieira a
depreciacac ou i exaustdo.

Depreciagdo € exaustdo, ao lado da amortizagfo, s#o conceitos distintos, ndo
sc cot fundindo, como se vé da legislagdo societdria (Lei n® 6.404/76) abaixo:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados
segundo os seguintes critérios:
[-]

§ 2" A diminui¢do do vulor dos clementos dos ativos
imobilizado e intangivel sera registrada periodicamente nas
contas de: (Redogdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

a) depreciagcdo, quando corresponder a perda do valor dos
direitos que tém por ohbjeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou
perda de atilidade por uso, agcdo da natureza ou
obsolescéncia;

b) amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do
capital aplicado na aquisigdo de direitos da propriedade
industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou
exercicio de duragdo limituda, ou cujo objeto sejam bens de
utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustio, quando corresponder a perda do valor,
decorrente da sua exploragdo, de direitos cujo objeto sejam
recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
explorugdo. (destaquei)

Dentre as Normas Brasileiras de Contabilidade emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, vale destacar o seguinte trecho da NBC T-10 - Atividades
Agropecudrias, aprovada pela Resolugdo CFC 909, de 08.08.2001 (disponivel em
www.cfc.org.br):

0.14.4 — Entidades Agricolas: Aspectos Gerais

10.14.4.1 - As entidades agricolas sdo aquelas que se destinam
a produgdo de bens, mediante o pluantio, manutengdo ou tratos
culturais, colheita e comercializagdo de produtos agricolas.

10.14.4.2 - As culturas agricolas dividem-se em:

a) tempordrias: a que se extinguem pelu colheitu, sendo
seguidas de um novo plantio; e

b) permanentes: aquela de dura¢do superior a um ano ou que

proporcionam mais de uma colheita, sem a necessidade de ,
novo plantio, recebendo somente iratos culturais no intervalo P
entre as colheilas. L
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10.14.5 - Dos Registros Contdbeis Das Entidades Agricolas

10.14.5.1 - Os bens origindrios de culturas tempordrias e
permanentes devem ser avaliados pelo seu valor original, por
rodos os custos integrantes do ciclo operacional, na medida de
“ua formagdo, incluindo os cusios imputdveis, direta ou
indiretamente, ao produto, lais como sementes, irrigagdes,
adubos, fungicidas, herbicidas, inseticidas, mdo-de-obra e
encargos sociais, combustiveis, energia elétrica, secagens,
depreciacies de prédios, mdquinas e equipamentos utilizados
na produgio, arrendamentos de maquinas, equipamentos e
terras, seguros, servigos de lerceiros, fretes e outros.

10.14.5.6 - A exaustio dos componentes do Ativo Imobilizado
relativos as culturas permanentes, formado por todos os custos
ocorridos até o periodo imediatamente anterior ao inicio da
primeira colheila, tais como preparagédo da terra, mudas ou
sementes, mdo-de-obra, etc., deve ser calculuda com buse nu
expectativa de colheitas, de sua produtividade ou de sua vida
util, a partir da primeira colheita.

10.14.5.10 - Os custos de produgdo agricolu devem ser
classificados no Ativo da entidade, segundo a expectativa de
realizagdo:

a) no Ativo Circulante, os custos com os estoques de produtos
agricolas e com tratos culturais ou de safra necessdrios para a
colheita no exercicio seguinte; ¢

b) no Ativo Permanente Imobilizado, os custos que beneficiurdo
muais de um exercicio. (destaquei)

Nota-se, assim, que a contabilidade agricola segrega os langamentos entre os
tipos de cultura existentes: tempordria ou permanente. Culturas tempordarias sdo arrancadas do
solo na colheita e depois feito novo plantio, como arroz, feijdo e milho, e o custo da planta¢io
¢ contabilizado no Ativo Circulante. Por outro lado, culturas permanentcs duram mais de um
ano e proporcionam mais de uma colheita, como arvores frutiferas, araucaria, pinus, eucalipto,
café e cana-de-agticar. Nestes casos, 0s custos para a formago da cultura serdo considerados
Ativo Permanente Imobilizado e devem ser avaliados pelo montante que efetivamente
representam dentro do patriménio total da pessoa juridica.

Com apoio nos estudos de Jos¢ Sérgio Della Giustina na dissertagdo de
mestrado “Um sistcma dc contabilidade analitica para apoio a dccisdes do produtor rural”,
apresentada a Universidade Federal de Santa Catarina, em 1995 (Disponivel em

http://www.eps.ufsc.br/disserta/giustina/indicc/index.htm#index). podem  ser  referidos

exemplos claros de cada um dos institutos na atividade rural:

(i) por se tratar a depreciagdo da perda de eficiéncia ou capacidade produtiva
dc bens do Ativo Permancnte que sfo Gteis a mais de um ciclo de produgio, estdo sujeitos a cla
a maquinas, tratorcs, animais reprodutores ou de trabalho, fruticultura, dentre outros;

~ 16
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(if) por outro lado, estardo sujeitos as quotas de amortizagdo os dircitos
adquiridos sobre bens de terceiros, traduzidos em Ativos Intangiveis, como direito de extragdo
de madeira em floresta de propricdade de terceiros ou de gastos que contribuirdo para a
formagdo do resultado de mais de um excrcicio financeiro, incrementando o processo
produtivo, regictrados no Ativo Difcrido, tais como: desmatamento, corretivos, etc.;

(iii) finalmente, considerando que, enquanto as propriedades fisicas sc
deteriorai1 fiLica ou economicamente, 0s recursos naturais cxauriveis se esgotam, na propor¢io
em qu> 530 extraidos os recursos naturais, registra-sc a exaustdo deste recurso, uma vcz que o
:sgot. mento € a extingdo dos recursos naturais ¢ a cxaustdo ¢ a extingdo do custo ou do valor
Jesser, recursos naturais. Como esclarece o autor do cstudo, in verbis:

Exemplos de culturas que tém seu custo de formagdo,
apropriados ao resultado pelo critério da exaustdo, sdo as
Sorestas artificiais de eucaliptos, de pinos, a cana-de-agucar,
as pastagens artificiais ete. (destaqueti)

Sob esse aspecto, distingucm-se claramente a cultura da cana-de-agucar da
fruticultura, por exemplo, haja vista que, neste caso, o aproveitamento econdémico do bem nio
compromcte sua existéncia, por se limitar a extra¢do dos frutos, enquanto na cxploragio
canavicira, o resultado econémico apenas se verifica com o sacrificio da propria planta, a qual
se esgota ¢ se torna imprestavel apds trés ou quatro ciclos produtivos. Nesse caso, assim como
nas florcstas ou jazidas minerais, ocorre o esgotamento do proprio recurso natural com o passar
do tempo.

A legislagdo tributaria, por sua vez, deixa claro que o registro de quotas dc
exaustdo impede a depreciagdo sobre o0 mesmo bem (art. 307 do RIR/99):

Bens Deprecidgveis

Art. 307. Podem ser objeto de depreciagdo todos os bens sujeitos a desgaste
pelo uso ou por causas naturais ou obsolescéncia normal, inclusive:

I - edificios e construcoes, observando-se que (Lei n2 4.506, de 1964, art.
57, 8§ 99:

a) a quola de depreciagdo é dedutivel a partir da época da conclusdo e
inicio da utilizagdo,

b) o valor das edificagbes deve estar destacado do valor do custo de
aquisi¢do do terreno, admitindo-se o destaque baseado em laudo pericial;

II - projetos florestais destinados & exploragdo dos respectivos frutos
(Decreto-Lei n® 1.483, de 6 de outubro de 1976, art. 6° pardgrafo tinico).

Paragrafo vinico. Ndo serd admitida quota de depreciagdo referente a (Lei
n24.506, de 1964, art. 57, §§ 10 ¢ 13):

[.]

1V - bens para os quais seja registrada quota de exaustdo. (destaquei)

Apos tratar da exaustdo de recursos minerais, o RIR/99 consolida a legisla¢io
sobre a exaustdo de recursos florestais da seguinte forma:

Art. 334. Poderd ser computada, como custo ou encargo, ¢m
cada periodo de apuracdo, a importdncia correspondente &
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diminuicdo do valor de recursos florestais, resultante de sua
[4]

exploracdo (Lei n® 4.506, de 1964, art. 59, e Decreto-Lei n*
1.483, de 1976, art. 49).

§ 12 A quota de exaustdo dos recursos florestais destinados a
corte terc como base de cdlculo o valor das florestas (Decreto-
Lein®1.483, de 1976, art. 45 § 12).

§22 Pura o cdlculo do valor da quota de exaustdo serd
observado o seguinte critério (Decreto-Lei n® 1.483. de 1976,
art. 45 § 29

I - apurar-se-d, inicialmente, o percentual que o volume dos
recursos florestais utilizados ou a quantidade de drvores
extraidas durante o periodo de apuragdo representa em relagdo
ao volume ou a quantidade de drvores que no inicio do periodo
de apuragdo compunham a florestu;

1 -0 percentual encontrado sera aplicado sobre o valor
contabil da floresta, registrado no ativo, ¢ o resuliado serd
considerado como custo dos recursos florestais extraidos.

§ 3% As disposigdes deste artigo aplicam-se também as florestus
objeto de direitos contratuais de exploracdo por prazo
indeterminado, devendo as quotas de exaustdo ser
contabilizadas pelo adguirente desscs direitos, que tomard
como valor da floresta o do contralo (Decreto-Lei n2 1.483, de
1976, art. 45 § 3°).

Interpretando os dispositivos legais respectivos, a Administragdo Tributdria.
através do Parecer Normativo n° 18/79, citado no relatorio fiscal, ja considerava outros tipos de
vegetagdo, que ndo floresta, quando cuidou de definir o critério para calcular o valor a ser
apropriado a cada periodo como custo ou encargo, pelas empresas que exploram tlorestas ou
plantacdes de certas espécies vegetais que nio se extinguem com o primeiro corte. mas
depois de dois ou mais cortes, considerando que devem ser objetivo de quotas de exaustdo, ao
longo do periodo total de vida ttil do empreendimento.

Do referido parecer se extrat que, enquanto na depreciacdo, a perda ¢
calculada em fungdo da vida 1til esperada do bem, na exaust&o, por sua vez, a perda decorre da
comparagdo do volume extraido em cada periodo com a produgdo total esperada. Nesse caso,
inclui-se o custo de formagdo de florestas ou de plantagdes de certas espécies vegetais que nio
sc extinguem com o primeiro corte, voltando a produzir novamente, como se dda com a cana-
de-agtcar.

Cabe observar, ainda, que o parecer ndo conflita com a legislacdo referente
ao beneficio da depreciagdo acelerada incentivada, criado posteriormente para as atividades
rurais, por tratar de questdo especifica que nao foi objeto da novel legislagdo.

A doutrina especializada de José Carlos Marion (Contabilidade rural -
contabilidade agricola, contabilidade da agropecudria, IRPJ, 4* edi¢fio, Sdo Paulo, Atlas, 1996.
pdgs. 39, 41, 64, 65 e 71), corrobora o entendimento dado pelo Parecer Normativo da
Coordenacdo do Sistema de Tributagdo — CST n° 18/79, consoante trechos abaixo transcritos:

Culturas permanentes sdo aquelas que permanecem vinculadas
ao solo e proporcionam mais de uma colheita ou produgdo.
Normalmente, atribui-se as culturas permanentes uma duragdo

>
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minima de quatro anos. Do nosso ponto de vista busta apenas u
cultura durar mais de um ano e propiciar mais de uma colheita
para ser permanente. Exemplos: cana-de-acucar ... cafeicultura
etc. (pg. 39; destaquei).

No caso de cultura permanente, os custos necessdrios para a
formagao da cultura serdo considerados Ativo Permanente —
Imobilizado ... Os principais custos sdo: adubagdo, formicidas,
Jorragem, fungicidas, herbicidas, mio-de-obra, encargos socidais,
manutengdo, arrendaniento de equipamentos e terras, seguro du
cultura, preparo do solo, servigos de terceiros, sementes, mudas,
irrigagdo, produtos quimicos, depreciagdo de equipumentos
utilizados na cultura etc. ... Hd casos em que a cultura
permunente ndo passda do estagio de cultura em formucdo para
cultura formada, pois, no momento de se considerar acabuda,
ela é ceifada. Sdo, normalmente, a cana-de-agucar, o palmito, o
euculipto, o pinho e outras culturas extirpadas do solo ou
cortadas para brotarem novamente. (ibidem, destaguei).

Colheita ou produgdo (da cultura permanente): a partir desse
nomento a preocupugdo é com a primeira colheita ou primeira
producdo, com sua coniabilizagdo e apuragdo do custo. A
colheita caracteriza-se, portanto, como um Estoque em
Andamento, uma produgdo em formagdo, destinada u venda. Dai
sua clussificagdo no Ativo Circulante. Como o ciclo de floragdo,
Jormagdo e maturagdo do produto normalmente é longo, pode-se
criar uma conta de ‘colheita em andamento’, sempre
identificando o tipo de produto que vai ser colhido. Essa conta é
compostu de todos os custos necessarios para u realiza¢do da
colheita: mdo-de-obra ¢ respectivos encargos sociais (poda,
capina, aplica¢do de herbicidu, desbrotu. raleagdo ...), produtos
quimicos (par@ manutengdo da drvore, das flores, dos frutos...).
cusio com irrigagdo (energia elétrica, transporte de dgua,
depreciagdo dos motores ...), custo do combate a formigas e
outros insetos, seguro da safra, secagem da colheita, servigos de
terceiros etc. Adiciona-se ao custo da colheita a depreciagdo (ou
exaustdo) da  “cultura permanente  formada’, sendo
consideradas as quotas anuais conmpativeis com o tempo de vida
util de cada cultura. (op. cit., pg. 41; destaquei).

Alkindar de Toledo Ramos, em suu tese de doutoramento (O
Problemu du  Amortizagdo dos Bens Deprecidveis ¢ as
Necessidades Administrativas das Empresas), sugere que “a
amortizagdo, em sentido amplo, seria aplicada a quuisquer tipos
de bens do ativo fixo, com vida util limitada. Depreciagdo seria
sinonimo de amortizagdo, em sentido amplo, porém sendo
uplicada somente aos bens tangiveis, como mdquinas,
equipamentos, moveis, utensilios, edificios etc. Exaustdo seria
sinénimo da amortizagdo em sentido amplo, porém sendo
uplicada somente aos recursos naturais exauriveis, como
reservas florestais. petroliferas etc. Amortizagdo, em sentido
restrito, se confundiria com o seu sentido amplo, mas somente
quando aplicada aos bens intungiveis de durugdo limitada, como
as pulentes, us benfeitorias em propriedudes de terceiros etc”.
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Entendimento fiscal (na Agropecudria): Conforme disposi¢oes
contidas no Parecer Normativo CST n. 18/79, o fisco dd sua
interpretacdo no caso especifico da agricultura, em nada
contradizendo os conceitos expostos. No que tange ds culturas
permanentes, as florestas ou drvores e a todos os vegetais de
i nor porte, somente se pode falar em depreciacdes em caso de
empreendimento proprio da empresa e do yual serio extraidos
apenas os frutos. Nesta hipétese, o custo de aquisigdo ou
Jormagdo da cultura é depreciado em tantos anos quantos _forem
os de produgdo de frutos. Exemplo: café, laranja, uva erc.
Quando se trata de floresta propria (ou vegetagdo em gerul), o
custa de sua aquisi¢do ou formagdo (excliido o solo) serd objeto
de quotas de exaustdo, a medida que seus recursos forem
exauridos (esgotados). Aqui, ndo se tem a extragdo de frutos,
mas a propria drvore é ceifuda, cortada ou extraida do solo:
reflorestamento, cana-de-agucar, pastagem etc,) (pg. 64, op. cit.;
destaquei).

Conforme os conceitos apresentados, toda cultura permanente
que produzir frutos serd alvo de depreciagdo. Por um lado, a
drvore produtora ndo é extraida do solo: seu produto final é o
fruto e ndo a propria drvore. Um cafeeiro produz grdos de café
(frutos), mantendo-se a drvore intacta. Um canavial, por outro
lado, tem sua parte externa extraida (cortada), mantendo-se a
parte contida no solo para formar novas drvores. Segundo esse
raciocinio, sobre o cafeeiro incidird depreciacdo e sobre o
canavial, exaustdo. (pg. 65, op. cit.; destaquei).

Mais adiante, o autor transcreve o item 5 do aludido Parecer Normativo. ¢
continua:

ndo é dificil concluir que o custo de formagio de florestas ou de
plantagoes de certas espécies vegetais que ndo se extinguem
com o primeiro corte, mas voltam a produzir novos troncos ou
ramos e permitem um segundo ou até um terceiro corte, deve
ser objeto de quotas de exaustdo, ao longo do periodo total de
vida atil do empreendimento, efetuando-se os cdlculos em
Sfungdo do volume extraido em cada periodo, em confronto com
a produgiio total esperada que engloba os diversos cortes.
Obviamente, as empresas que estiverem nas situagoes desse 1ipo
devem apreseniar laudos de profissionais  qualificados
(engenheiros florestais, agrénomas), que possam seguramente
servir de buse aos cdlculos mencionados. (pg.71:destaguei).

Veja-se que nessa definigio enquadra-se perfeitamente a cana-de-agucar.

No 4mbito da Administragdo Tributaria, em relagdo & cultura canavieira,
foram editadas especificamente a solugdo de consulta emitida peta Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil da 4* Regido Fiscal (SC SRRF04 n°® 05/2004), bem como o item
019 do capitulo 12 do “Perguntas e Respostas™ relativo & DIPJ/2010, todos se referindo a
sujei¢do da cana-de-agicar a exaustdo, e superando o Parecer Cosit/Disir n° 1.383, de 31.10.95.

O Primeiro Conselho de Contribuintes também j& se manifestou através da
decisdo abaixo, verbis:
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IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA - FORMACAO DE
LAVOURA CANAVICIRA - A aplicagdo de recursos na
Jormagdo de lavoura canavieira, por ndo se extinguir com o
primeiro corie, e por voltarem a produzir, permitindo um
segundo ou terceiro corte, deverd ser classificadu no grupo do
Jtivo imobilizado da pessoa juridica, para que seus custos
sejam absorvidos através de quotas de exaustdo. (Acorddo 103-
18.812, de 1997)

O mesmo entendimento expressou a ilustre Conselheira Sandra Maria Faroni
10 Axdrddo n°® 101-96867, dc 11/08/2008, muito embora a distingdo entre depreciagdo ¢
~xaus.do tenha sido relevada para fins de aproveitamento do beneficio naquele caso, como sc
v

CANA-DE-ACUCAR - EXAUSTAO - DEPRECIACAO. Os

recursos aplicados na formacgdo da lavoura canavieira,

integrados ao ativo imobilizado, ndo obstante sujeitos a

exaustdo, ¢ ndo a depreciagdo, podem ser apropriados

integralmente como encargos do periodv correspondente a sua

aquisi¢do.

Mais recentemente, a decisdo prolatada no acdérddo n® 1101-00.334, de
04/08/2010, ja referida, também contemplou esse entendimento:

LAVOURA DE CANA-DE-AQUCAR. EXAUSTAO. A
diminuigcdo de valor da lavoura canavieira, porque sujeita &
exploragdo mediante corte, é registrada em quotas de exaustdo,
na proporgdo do volume explorado.

Cabe referir que, ao analisar as decisSGes do Primeiro Conselho de
Contribuintes que reconheciam aos recursos aplicados na formacdo da lavoura canavieira,
integrados ao ativo imobilizado, o direito de serem apropriados integralmente como encargos
do periodo correspondente a sua aquisigdo, restou consignado em HIGUCHI (2011, p.189):

ndo s¢ pode dizer que aquele entendimento é o correto porque d
lei permite depreciar integralmente os bens do ativo permanente
imobilizado no préprio ano de aquisicdo. Os custos de formagdo
da lavoura canavieira ndo sdo bens do ativo permancnte
imobilizagdo mas ratam-sc de custos de produgdo agricola, cyja
contabilizagdo, se no ativo imobilizado ou no realizavel a longo
prazo, teve muita divergéncia de entendimento e processos fiscais
no periodo em que vigorava a corre¢do monetdria do balango. A
lavoura canaviecira tera que ser renovadu porque apos trés ou
quatro cortes tornca-se antieconomica.

A lavoura canavieira, por outro lado, ndo sofre depreciagio mas
exaustdo a cada corte, O laranjal ou o cafezal produz frutos e por
isso sofre depreciagdo (PN n° 18/79). O objetivo da lei foi o de dar
depreciagdo acelerada integral no préprio ano de aquisi¢éo para
0s bens como mdquinas agricolas, construgdo etc. porque a lei diz
bens para uso nessa atividade. Ora, o canavial ou a floresia em
Jormagdo nio sdo bens para uso na atividade rural mas sdo custos
de formagao da lavoura.,

Assim, sobre a sujeicdo do ativo permanente decorrente dos custos de
constitui¢fo de lavoura de cana-de-agucar 4 exaustdio, nfio deve restar divida.
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A conclus@o acima n3o foi elidida pela leitura do “Parecer Técnico™ da
FIPECAFI (Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais ¢ Financeiras — FEA/USP).
apresentado as Usinas Sdo Martinho S/A e controladas; Pedra Agroindustrial S/A; Batatais S/A
Acgticar e Alcool. Ipiranda de Agucar ¢ Alcool S/A e controladas, “quanto @ classificacio dos
custos realiza:ins na cultura de cana: exausido ou deprecia¢do?”, elaborado. em fevereiro de
2012, pelo P.of. Ariovaldo dos Santos. Sua conclusdo pela depreciagdo foi bascada,
principalmente, 2m dois relatdrios técnicos de engenharia e na necessidade de convergéncia
das pratici.s coatabeis aos padrdes internacionais.

Ocorre que a legislacdo é expressa no sentido que as normas que busquem
rofletir os padroes internacionais dc contabilidade ndo terdo efeitos tributdrios, ndo servindo de
orientagdo no caso concreto. I o que prevé a Lei n° 11.941/2009:

Art. 16. As alteragdes introduzidas pela Lei n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desia Lei gque
modifiguem o critério de reconhecimento de receitus, custos e
despesas computadas na apura¢do do lucro liguido do exercicio
definido no art. 191 da Lei n” 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
ndo terdo efeitos para fins de apuragdo do lucro real da pessoa
Jjuridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados. para fins
tributdrios, os métodos e critérios contdbeis vigentes em 31 de
dezembro de 2007.

Pardgrafo unico. Aplicu-se o disposto no caput deste artigo as
normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilicrios, com
base na competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 du Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ pelos demis orgdos
reguladores que visem a alinhar a legislagdo especifica com os
padrdes internacionais de contabilidade. (destaquei)

Além disso, como se viu, ndo seria a perenidade da cultura o critério
determinante da forma de reconhecimento do seu desgaste.

As conclusdcs acima ndo sdo afastadas pelo “Parccer Técnico sobre
Depreciagdo de Cana-de-agucar”, claborado pela FUNDACE (Fundagdo para Pesquisa ¢
Desenvolvimento da Administragdo, Contabilidade e Economia), apresentado a empresa Pedra
Agroindustrial S/A, elaborado em fevereiro dc 2012 ¢ assinado pelos professores doutorcs
Maisa de Souza Ribeiro ¢ Silvio Hiroshi Nakao, em que a tese proposta, no sentido de que o
ativo de uma cultura da cana-dc-agtcar deve sofrer depreciagdo quando avaliado a custo
historico bascou-se, em sintesc, nas scguintes premissas:

7

(i) Depreciagdo ¢ um termo abrangente, que agrega depreciagdo.
amortizacdo ¢ exaustao;

(i) O ativo referente & plana cana-de-agucar ndo ¢ um recurso que sc esgota
fisicamente ao longo de sua vida util;

(iii) O ativo referentc a plana cana-dc-agticar possui somente caracteristicas
dc um ativo dcprecidvel.

Como visto, os termos depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, para {ins
tributarios, sdo absolutamcnte distintos.

L /2-
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Ademais, a literatura contdbil nacional, embora escassa, scmpre foi
consistente em sustentar que a lavoura da cana-de-agiicar sc sujeita a exaustfo, considerando
quc se classifica como cultura permanente por permitir mais de um corte.

Nesse caso, o cultivo é distinto do das culturas permanentes em geral, em quc
as arvores stn mantidas, sendo extraidos apenas scus frutos. Ao contrario, na lavoura
canavieira » qu: se extrai € o proprio caule, provocando a exaustdo do recurso natural ao longo
do te:npo.

De fato, a literatura especializada sustenta que a cana-de-agucar ¢ um caule
Jdroneo), ndo podendo ser considerada fruto do rizoma por ser o proprio rizoma.
Diterentemente das arvores frutiferas, em que sc colhe o fruto que possui a semente, a colhcita
~anavieira se faz do proprio caulc, que cresce novamente, apos o corte, até sua exaustio.

Assim, também resta indcua para fins da analise tributdria a conclusdo do
parecer “Consideragdes Técnicas sobre a Cultura da Cana-de-agucar”, da Universidade Federal
Rural de Pernambuco, Estagdio Experimental de Cana-de-agucar do Carpina, elaborado pclo
engenheiro agronomo Djalma Euzébio Simdes Neto, considerando se tratar de cultura perene,
j& que, dentrc as culturas pcrmanentes podem ser distinguidas as sujeitas a dcpreciagdo ou a
exaustdo, como demonstrado anteriormente.

Diante do exposto, conclui-se que, na realidade, a lavoura canavieira
corresponde a um ativo pcrmanente sujeito a exaustdo, ndo sendo alcangada pelo beneficio
fiscal previsto na MP n° 2.159-70, de 2001, e reproduzido no art. 314 do RIR/99. Concluir em
outro sentido significaria distorcer conceitos técnicos e superar limitagdes legais através de
argumentos que se verificam contraditérios quando se faz uma analise sistematica do
ordenamento juridico.

Assim, devem ser consideradas procedentes as glosas da depreciacio
incentivada rcalizada nos anos-calendario de 2003 a 2005, negando-se provimento ao recurso.

As demais questdes decorrcntes da manutengdo da glosa, todavia, deixam de
ser apreciadas, em razdo da posi¢do defendida no presente voto ter sido vencida durante a
scssdo de julgamento, por dela discordar a maioria do colcgiado.

Viviane Vidi%agner ;

[N]
[
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Voto Vencedor

Conselheira Nereida de Miranda Finamore Horta — Redatora designada

Pe¢o vénia & relatora, para discordar do seu entendimento acerca da
rossiviln'ade de utilizagdo do beneficio da depreciag@io acelerada incentivada de que trata o
«rtigo 314 do RIR/99 (transcrigdo do artigo 6° da Medida Proviséria n° 2.159-70/2001) na
detciminag@o do célculo do IRPJ e da CSLL para os anos-calendarios de 2003 e 2005.
Concluiu a relatora, em sua brilhante exposi¢io, que a lavoura canavieira, enquanto ativo
permanente, estd sujeita a exaustfio e, nfo, deprecia¢fo, logo, ndo estaria alcangada pelo
beneficio fiscal da depreciagdo acelerada incentivada ja mencionado.

A seguir, demonstraremos que sfo procedentes os argumentos trazidos pela
recorrente em sua Impugnagéo e também em seu Recurso Voluntario uma vez que a lavoura
canavieira se sujeita sim a depreciagfo. Foi essa a convicgdo formada pela maioria dessa
Turma de julgamento.

Nos termos do artigo 179, IV, da Lei n° 6404/1976, com alteragdes
introduzidas pela Lei n° 11.638/2007, a sociedade deve registrar no ativo imobilizado os
dircitos representados por bens destinados & manutengdo de suas atividades:

Art. 179 - As contas serdo classificadas do seguinte modo:

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto os
bens corporeos destinados a manutengdo das atividades da
companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que (ransfirani a
companhia os beneficios, riscos e controles desses bens. "

Nesse mesmo sentido, o Pronunciamento VII do IBRACON afirma que:

“Classificam-se no imobilizado os direitos representados por
bens tangiveis ou intangiveis utilizados ou a serem utilizados na
manutengdo das atividades da entidade, cuja vida til
econémica, em praticanente todos os casos, seja igual ou
superior a um ano e que ndo estejam destinados a venda ou
transformagdo em  numerdrios”  (“Principios Contabeis”,
IBRACON, 2° Edi¢do, Editora Ailas, p.87).

Como j4 dito e repetido no voto vencido, onde n#o restou duvidas, a lavoura
de cana-de-agtcar se estende por duragdo superior a um ano, portanto, deve ser classificada no
ativo permanente. Temos decisdes nesse sentido neste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, a saber: Acdérddos n° 103-18.812 (Processo 1046900442892-98) ¢ n°® 104-19.138
(Processo 108650004159817).
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Ao longo do tempo, ha o decréscimo desse ativo permanente, fatos que seriio
representados contabilmente com base numa das alternativas de que trata o artigo 183,
paragrafo 2°, letras “a” ¢ “c”, da Lei das S/A ou n° 6404/1976, como segue:

“§2°- A diminui¢do de valor dos elementos do ativo inobilizado
it registrada periodicamente nas contas de:

a)depreciacdo, quuando corresponder & perda do valor dos
direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou
perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia;

.....

b)exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente
da sua exploragdo de direitos cujo objeto sejam recursos
mineruais ou florestais, ou bens uplicados nessa exploragdo. ”

Em resumo, temos que a depreciagio ocorre quando o bem estd sujeito a
desgaste ou perda pelo uso na atividade da empresa, enquanto que a exaustdo se¢ da quando.
durante o processo, o proprio bem é extinto. Repetimos, a depreciagdo se aplica quando hd
desgastc de uso, enquanto que a exaustdo se da quando os proprios bens se esgotam no tempo
e, portanto, o bem desaparece. O esgotamento ou desaparecimento fisico do ativo é o elemento
que distingue a cxaustio da depreciagéo.

Como bem ficou demonstrado nas sustentagdes orais € nos memoriais, 0s
cortes feitos na cana-de-aguicar ndo extinguem a planta, portanto, o bem néo sc esgota, logo ndo
se aplica a exaustdo. Todavia, o bem é desgastado pelo uso ou emprego na atividade da fonte
produtora, perdendo seu valor a cada corte, através da depreciagéo.

Segundo a recorrente, diz cm seus Memoriais, com respaldo em doutrina ¢
laudos periciais:

* De fuato, o plantio da cana-de-agicar se dd através de mudas
(toletes), que se fixam na lerra ¢ se denominam touceiras (0s
toletes com as suas raizes). Essas mesmas touceiras sc¢
desenvolverdo ¢ se tornardo colmos, que serdo os “caules™ da
cana a serem cortados para a produgdo, dentre oulros produlos,
de agucar ¢ dlcool. O que se corta da cana-de-agiicar, pois, sdo
os colmos, safra a safra, até que ecles se tormem pobres em
sacarose por conta dos sucessivos corles e lorne inviavel,
economicamente a lavoura anteriormente constituida, devendo o
produtor, nesse momento, constituir uma nova lavoura para a
respectiva exploragdo.

Mas, durante_toda_a_existéncia_da lavoura, a_cana plantada
subsiste, _invariavelmente, com a_sua_fouceira (que, apds o

primeiro corte, se chama sogqueira), ainda que wm individuo
eventualmente margeie a lavoura sem vé-la, visto que a canu
estd fincada e enterrada sob a terra. O que se cortou, nu verdade
Joi 0 seu colmo, a cana, toduvia, la permunece, viva, com sua
louceira/soqueira enraizada na lerra, pronta para crescer
novamente. |~

1
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A lavoura de cana-de-agucar, assim, enquanto formada, safra a
safra, permanece o tempo todo na terra — diferentemente do que
ocorre com a exploragdo econdmica de uma floresta, em que as
drvores sdo cortadas e mortus, para plantagdo de outras, se for
0 caso (aqui, sim, caso de exausido). A_cana-de-acucar
pLrmanece viva, com suas raizes, corte apos corte da planta, da
mesma_forma gue uma drvore permanece_viva_apds_cada

colheita de frutos e podas.”

A recorrentc apresentou Parecer da empresa Mensure Avaliagio e
onsu'toria Empresarial Ltda, que também concluiu dessa forma: “ao canavial se aplica o
curecito da depreciagdo, a exqustdo somente se aplica aos recursos minerais ¢ florestuis
raturais’.

Também foi juntado o “Parecer Técnico” da FIPECAFI (Fundacdo Instituto
de Pecsquisas Contdbeis, Atuariais ¢ Financeiras — FEA/USP), apresentado as Usinas Sio
Martinho S/A e controladas; Pedra Agroindustrial S/A; Batatais S/A Agicar ¢ Alcool. Ipiranda
de Acgtcar e Alcool S/A e controladas, “quanto a clussificagdo dos custos realizados na
cultura de cana: exaustdo ou deprecia¢do?”’, elaborado, em fevereiro de 2012, pelo Prof.
Artovaldo dos Santos. Referido Parecer também conclui que a lavoura canavieira esta sujeita a
depreciagdo, com base cm dois relatdrios técnicos dec engenharia e na neccssidade de

convergéncia das praticas contabeis aos padrdes internacionais.

Vimos, assim, que a lavoura de cana-de-agucar propriamente dita nunca se
esgota ou acaba, mas, entdo, se nfo sc extingue por que o ativo permanente (lavoura de cana-
de-acucar) perde (diminui) o seu valor? Ora, porque apds vérios cortes, a cana-de-agucar perde
a produtividade. A cana-de-agucar quando cortada brota novamente ¢, assim, sucessivamente,
apds varios cortes perde a produtividade. Para que seja extinta, deve ser arrancada do solo ¢
nova cana-de-agucar plantada novamente, ou seja, novo ciclo de desgaste ou depreciagdo sc dd.

Com base nessa explanago, verifica-se que a lavoura canavicira € objcto de
depreciagdo, logo, sujeita ao artigo 307 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99.

Nesse sentido, a recorrente citou a Solugdo de Consulta n® 33, dc 1987,
segundo a qual o encargo a ser contabilizado pelas empresas que cultivam a cana-de-agtcar.
através dc empreendimentos proprios, deve ser denominado depreciagdo. A sujeigdo a
depreciagdo também foi confirmada pelo Parecer MF/SRF/Cosit/Ditir n® 1.383/1993, cuja
ementa assim dispde: “Os bens do ativo imobilizado (dispéndios aplicados na formagdo de
canaviais), exceto a lerra nua, quando destinados a produgdo, poderdo ser depreciados,
integralmente, no proprio periodv-base da aquisigdo”.

Ainda, este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais também ja decidiu
dessa forma, consoante Acorddos de n°® 1402-00.914 de 2012; e, 104-19.138, de 2002.

A autoridade autuante entendeu que houve redugdo indevida por estar sujeita
a exaustdo ¢, ndo, a depreciagdo, o que restou combatido nesse voto. Assim, conclui-se que a
recorrente tem direito ao beneficio fiscal de que trata o artigo 6° da Medida Proviséria 2.159-
70/2001, transcrito no artigo 314 do RIR/99, in verbis:

“Art. 6° Os bens do ativo permanente imobilizado, exceto u
terra nud, udguiridos por pessoa juridica que explore a atividude
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rural, para uso nessa atividade, poderdo ser depreciados
integralmente no proprio ano da aquisicdo.”

A depreciagdo integral no ano da aquisig@o € aplicavel tanto ao IRPJ como a
CSLL, pelosr . 9s motivos acima cxarados. Logo, o voto € no sentido de dar provimento ao
recuso voh




