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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
i Exercicio: 2003

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ERRO DE
FATO CONTIDO NA DIAT INICIALMENTE APRESENTADA PELO
CONTRIBUINTE. POSSIBILIDADE DE REVISAO DO LANCAMENTO
APOS A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

Havendo o contribuinte comprovado, por documentagfio habil e idonea para
tanto, erro de fato em sua declaracio, deve ser revisto o langamento efetuado,
i com supedineo no disposto pelo art. 149, VIII, do CTN, sob pena de
‘ vulneragdo dos principios da legalidade ¢ da tipicidade ceirada, preceitos
! norteadores, igualmente, do principio da verdade imaterial, aplicivel no
|

¥

Ambito dos processos administrativos.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ng<
ISENCAO. ARFAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

I
| A apresentagdo do ADA, a partir do exercicio de 2001, tomou-se requisito
(
1
1

= ey

para a frui¢io da redugfio da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isengio condicionada,
tendo em vista a promulgagio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetido
do art, 17-0, §1°, da Lei n.° 6.938/81.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. AREA\ .
DE RESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagdo da reserva legal deve ser
aprovada pelo orgdo ambiental competente, observando-se a fungo social da
propriedade e os critérios previstos no §4° do art. 16 do Codigo Florestal.

A averbagio da area de reserva legal 2 margem da matricula do imovel &,
regra geral, necesséria para sua exclusfo da base de célculo do imposto.




e Hipoétese em que o Recorrente comprovou documentalmente a existéncia das
1R ) areas de preservagio permanente e de reserva legal, mediante a apresentacio
‘ do ADA protocolado tempestivamente, de Termo de Responsabilidade de
g ‘ Averbagio de Reserva Legal firmado com o IBAMA, devidamente averbado
I a margem da matricula do imével, laudo técnico de avaliagdio, acompanhado
i da 1espectiva Anotagio de Responsabilidade Técnica, e certiddo do IBAMA.

o VALOR DA TERRA NUA. DEDUCAO DOS VALORES RELATIVOS AS
N E BENFEITORIAS APURADAS EM LAUDO DE AVALIACAO
g ! ENTREGUE PELO CONTRIBUINTE. IMPOSSIBILIDADE DE
‘ DESMEMBRAMENTO DA PROVA APRESENTADA.

don Sendo certo que o laudo de avaliagdo apresentado pelo contiibuinte atribui ao
' imovel valor superior aquele calculado pela fiscalizagdo, levando, neste
esteio, a um VTN igualmente maior do que aquele calculado pelo Fisco,
impossivel o desmembramento da prova apresentada, para consideragiio de
ponto que, isoladamente, seja vantajoso ao contribuinte.

VALOR DA TERRA NUA. DEDUCAO DOS VALORES RELATIVOS AS
AREAS DE PASTAGEM APURADAS PELO LAUDO DE AVALIAGAO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CULTIVO E
MELHORIAS.

Consoante se extrai da legislagiio aplicavel ao ITR, apenas se excluem do
Valor da Terra Nua as é4reas de pastagem em que haja a comprovacgio de
cultivo e melhorias, e ndo aquelas naturalmente constituidas. /n casu, ndo
havendo a comprovagiio, no laudo de avaliagiio acostado, de que as 4reas
apontadas seriam pastagens cultivadas e melhoradas, na forma da Lei n.°
9.393/96, mais especificamente em seu art. 10, §1°, I, “¢’, incabivel a sua
exclusio do VIN.

Recursos de oficio e voluntdrio negados.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

o . ACORDAM os Membros do Lolegxado por unanimidade de votos, em
| NEGAR provnnento aos recursos de oficio e volu , nos termos do voto do Relator.

/ALEXANDRE NAOKI NTSHIGKA — Relator

EDITADOEM: B § JAH 20%]

Participaram do Julgamento 0s Conselhenos Caio Marcos Céndido, Ana

Jes|e Gongalo Bonet Allage.
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. Relatério

_ Trata-se de recurso voluntario (fls. 195/205), apresentado em 20 de agosto de
2008, bem como de recurso de oficio, ambos interpostos em face do acérddo de fls. 175/185,
do qual o Recorrente teve ciéncia em 01 de agosto de 2008 (fl. 192), proferido pela 1* Turma
~da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia (DF), que, por
116 ﬁnanjmidade de votos, julgou procedente em parte a notificagio de langamento de fls. 74/78,
' laVIada em 05 de novembro de 2007, em virtude da falta de recolhimento do imposto sobre a

; propuedade territorial rural, verificada no exercicio de 2003, decorrente da ndo comprovagio
das areas de preservag¢do permanente e de utilidade limitada, bem como em razdo de suposta
ncou e¢do do VTN declarado pelo contribuinte em relagio ao imovel.

\ O Recorrente, intimado a se manifestar a respeito da Notificaggo de
Langamento n.° 01202/00007/2007, apresentou impugnagdo, aduzindo, em sintese, que (i)
dplesentou todos os documentos solicitados pela fiscalizagBo, no que atine i comprovagdo das
dreas de reserva legal e de preservagdo permanente, suficientes, portanto, para a exclusao dos
refendos valores da base de célculo do ITR; (ii) a é&rea total do imodvel, ao contrario do
declauado em DITR, era de 16.101,5 ha, em vez dos 22.024,4 ha, demonstrando, nesse sentir,
suposto erro de fato & época da apresentagdo da declaragdo, e, por fim, (iii) o Valor da Terra
Nua da propriedade deveria ter sido calculado com supedaneo nas informagdes constantes do
Laudo de Avaliagio do imével em referéncia, eis que devidamente acompanhado de Anotagfio

de Responsabilidade Técnica (ART). )§<

|

A Recorrida julgou parcialmente procedente o langamento, por meio de
- acorddo que teve a seguinte ementa;

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003
DA AREA TOTAL DO IMOVEL.

Com base em provas documentais héabeis e idéneas, cabe alterar a area total
originariamente declarada, de modo a adequar a exigéncia a realidade dos fatos.

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGCAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Comprovada a averbagio tempestiva da drea de utilizagdo limitada/reserva
legal & margem da matricula do imdvel, bem como a protocolizagio tempestiva do
requerimento do ADA junto ao IBAMA, constando as dreas ambientais
originariamente declaradas, cabe acatar, para fins de exclusio de tributagio, as dreas (

|

i

|

|

| L . .
j ambientais informadas no ADA retificador, apresentado em conformidade com a
" nova 4rea total do imével.
|

|

(
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Langamento Procedente em Parte” (fl. 175).
N&o se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntirio de ﬂs.\
.195/205, no qual alega, Unica e exclusivamente, que os valores das benfeitorias, pastagens e




E o relatério.

ol Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

| O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
'conheq;ol ‘
i ‘ : Compulsando-se ambos os recursos interpostos, verifica-se que a presente
anélise ginge-se (i) a aferi¢lo da existéncia efetiva de areas de preservagio permanente e de
[]egal bem como da demonstragio de erro de fato no tocante i drea total do imdvel

adp na DIAT, ambos 0s tOpICOS obJeto do competente recurso de oﬁcm e (ii) & analise da

(I) Erro de fato no tocante i drea total do imével declarada em DIAT

I Aduz, inicialmente, o contribuinte, que a area total do imével, ao contrério
'daqu110 ; nteuonnente declarado em DIAT, seria de 16.101,5 ha, razo pela qual apresentou,
'ﬁnclusw é, retificadora no que toca ao periodo em referéncia.

Em que pese o fato de referida declaragfo retificadora ter sido apresentada
i;’apézrlas posteriormente ao inicio da fiscalizagdo, entendo que os documentos apresentados pelo
‘contrib 'nte merecem guarida, uma vez que demonstram, nitidamente, a existéncia de erro de

I i
Ifato no queltoca ao periodo em referédncia.

|

}
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il '[ ,H Com efeito, como se sabe, sdo principios basilares, aplicaveis ao campo da
: tnbutat; o, a legalidade e a tipicidade, conforme se extrai do comando normativo dos artigos
11150, 1, \a Constxtmgao bem como do texto do art. 97, I, do Cédigo Tributario Nacional. Em
| outras ‘laVIas a exigéncia de tributo, no caso do ITR, depende da correlagiio entre os fatos
comprq| adamente ocorridos, portadores de determinado signo presuntivo de riqueza, com a
regra—mtnz desenhada pelo legislador, sendo certo, portanto, que referida relagio deve
guaxdar] estrita correspondéncia entre referido evento, tomado como fato gerador, e a base
calcula da aferida pela legislagdo.

. ] Exatamente em virtude dos referidos preceitos, pois, determina o Cédigo
llTributé io Nacional, expressamente, em seu ait. 142, pardgrafo nico, que o ato administrativo
amento € absolutamente vinculado, sendo vedado, portanto, ao administrador exigir
m desconformidade com a base de cilculo prevista pela legislagio.

: A luz de tais p1eceitos ¢ preciso fn'sar que O processo administlat'wo ﬁscal

{
I,
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Em razio da aplica(,:ﬁo dos referidos prefeitos normativos ao campo do
jprocesso administrativo fiscal, pois, vige, na seara tributaria, o principio da verdade material,
coroIatlo l6gico da legalidade e da tipicidade, eis que, uma vez limitada a apresentagdo de
provas pelo contribuinte ou a afericdo da exatiddo das informagSes por ele prestadas,
: 1nvanavelmente restaria afetada a correta andlise da subsungio do fato a norma geral e abstrata.

‘} Por estas razdes, sumariamente analisadas supra, ainda que, para o0s fins
espemﬁcos da aplicagdo das infragdes tributarias, mais especificamente no que atine as multas
‘por atraso na entrega da DIAT ou da DIAC, a apresenta¢io da retificadora ndio possa ser
‘apresentada posteriormente ao inicio da ﬁscahzaqao, fato é que, notificado o contribuinte do
langamento de oficio, cumpre a este a apresentagdo de provas que demonstrem eventual erro de
fato na declaragtio originariamente apresentada o que poderd eventualmente ensejar, caso
efetzvamente demonstrado o equivoco, a revisdo do langamento efetuado, nos termos do art.
149 VIII, do CTN.

I

Por tais razdes, pois, especialmente em virtude da apresentagéo, por parte do
contribvinte, de memorial descritivo do imével (fis. 112/117), atestando a 1edu<,‘50 do
penmetro apontada pelo contribuinte, inclusive registrado no final de 2006, isto €, antes da

I notificagdo de langamento, bem como do efetivo registro junto ao 1° Oficio de Notas, Registro

de Imdveis de Sdo Jodo da Alianga, com Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
engenheno agrénomo responsavel (ﬂs 124/130), tenho para mim que configurado esta o erro
de fato, apto, pois, a antorizar a revisdo do langamento efetuado in casu.

% Nesse sentido, alias, ja se manifestou o egrégio Terceiro Conselho de
Contribuintes:

} “ITR - REVISAO DO VTN - NULIDADE. O prazo do art. 147, § 1°, é
| preclusivo do direito de apresentar declaragfio retificadora. Uma vez nohﬁcado do
langamento, cabe ao contribuinte, conmo corolirio do direito de petigdo (CF/88, art.
5° XXXIV, a), impugnar erros de fato ou materia! constantes da declaragio entregue.
A recusa do julgador a quo em apreciar a impugnagfo acarzeta a nulidade da decisfo
por preterigio do direito de defesa, e, ainda, a supressdo de instincia, se, porventura,
o julgador de segundo grau resolve apreciar as razdes de defesa aduzidas na
instancia inferior. ANULADO O PROCESSO A PARTIR DA DECISAO
SINGULAR, INCLUSIVE.”

{Terceiro Conselho de Contribuintes, 3* Camara, Recurso Voluntario n.°
208.428, relator Conselheiro Zenaldo Loibman, relator designado Conselheiro Irineu
Bianchi, sessdo de 18/10/2001)

~

“ITR/94. LANCAMENTO. ERRO DE FATO. 1 - PAF. Em caso de redugio

apresentar declaragdo retificadora, mas ndo impede 0 reconhecimento de erro de fato
quando da apreciagdo de impugnacfio. 2 - AREAS IMPUGNADAS ACEITAS.
‘ Laudo Técnico emitido por engenheiro agrdnomo, acompanhado de cépia da
‘ Anotag8o de Responsabilidade Técnica registrada no CREA ¢ documento habil para
comprovacido de erro de fato relativo as dreas de preservagiio permanente, de criagio
animal, de produgio vegetal e de ocupag@o por benfeitorias. 3 - VIN. O laudo de
Avaliagdo que nfo demonstre o atendimento dos requisitos da NBR 8.799/95 da
ABNT acompanhada de copia da ART registrada do CREA ¢ documento inabil para
! revisio do VIN minimo. 4 - MULTA DE MORA. Incabivel o langamento da multa

- de mora efetuada pela autoridade monocritica. 5 - JURQ DE MORA. Cabive! a sua

de imposto, o prazo do CTN, artigo 147, paragrafo 1°, € preclusivo de direito de \

A

-
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‘ cobranga, pois representa remuneragio do capital. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.”

(Terceiro Consetho de Contribuintes, 3" Camara, Recurso Voluntirio n°
208.909, relatora Conselheira Anelise Daudt Prieto, sessao de 18/10/2000)

qor ‘ Por tais razdes, portanto, entendo que ndo merece provimento 0 recurso de oficio
interposto, no que toca a este ponto especifico, mantendo-se, destarte, o entendimento suftagado pela
Recomdm
|

| . . .
! | ‘e (II) Areas de preservagiio permanente e de reserva legal
i "y

. [
1| B No que se refere as areas de preservagio permanente e de reserva legal, sendo
recorrente a matéria no &mbito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
'éumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes de adentrar na questfio especificamente
§ebatid nestes autos

“Art, 29.0 1mposto de competéneia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio 4til ou a posse de imbvel por
| natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

) A guisa do disposto pelo Cadigo Tributirio Nacional, a Unido promulgou a

dral'n.° 9, 393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
" q hlpotese de 111c1denc1a do txlbuto a “propriedade, o dominio util ou a posse de imovel

1
‘ Sem adentrar especificamente na discussio a respeito da eventual ampliagio

1to de pxopnedade albexgado pela Lonstxtm(;ao Fedetal pelo dlSpOStO nos amgos

Com efeito, muito embora em tais areas a utilizagiio da propriedade deva
- a|regulamentagfio ambiental especifica, disso ndo decorre a consideragio de que
lparcela do imével estaria fora da hipétese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se

X 1re1to de propriedade, expressamente garant1do no inciso XXII do art. 5° da CF, possui

constitucional assentada em sua funcio social (art. 5°, X1, da CF).

contud‘lj)|

Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (et. al.), possui o legislador
ativa liberdade para conforma(;ao do direito de propriedade, devendo preservar,
“o nitcleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,

ﬁmdmnantalme)zte, pelo poder de disposigdo. A vinculagio social da propriedade, que legitima

i
‘a impos

cao de restri¢des, ndo pode ir ao ponto de colocd-la, tmica e exclusivamente, a servigo

|
\do Est
COIZ.S’!![H

muito
ambzen

deol ou da comunidade”” (MENDES, Gilmar Feireira (et. al). Curse de direito

ional. 4" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 483).

No que atine a regulagio ambiental, deste modo, verifica-se que a legisla¢io,

mbora restrinja o uso do imovel em virtude do interesse na preservagdo do meio

‘bcologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constitui¢io da

y
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Reptblica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
leglslag:ao civel.

Com fundamento no exposto, ndo versando os autos sobre hipdtese de nio-
ncxdenma do tributo, mas, sim, de auténtica isengfio ou, como querem alguns, redugio da base
de célculo do ITR, dispés a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

n--. .

“Art. 10. A apuragiio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragao tributaria, nos prazos e
condigbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologago posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragiio do ITR, considerar-se-a:

[.]

II - Area tributivel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservaciio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lein®4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de
1989” (grifei).

: Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos
desenvolvidos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca a seara ambiental,
opmtuno se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
forma indicada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
entende por areas de preservag@o permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipétese
de isengdo do ITR (redugio do correspondente aspecto quantitativo).

“ A respeito especificamente da chamada “4rea de preservagdo permanente”
(APP), dispde o Codigo Florestal, Lei n.° 4.771/65, atualmente regulada, também, pelas
Resolugdes CONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dgua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 {(duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metzos;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou aitificiais;

e

%
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¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua®,
qualquer que seja a sua situacfo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
melros de largura;

d) no topo de morios, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g} nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptwa do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metios, qualquer que seja a
vegetagdo.

Pardgrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lel municipal, ¢ nas regides
metropolitanas e aglomerac¢Ges urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-
& o disposto nos respectivos planos diretores ¢ leis de uso do solo, respeitados os
principios € limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagio
natural destinadas:

a) a atenuar a erosfo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protec@io ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;
€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameag¢ados de extingao;

£) a manter o ambiente necessario a vida das populagBes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressio total ou parcial de florestas de preserva¢io permanente sé
serd admitida com prévia autorizagcio do Poder Executivo Federal, quando for
necessdria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade piblica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservaciio permanente (letra g) pelo 56 efeito desta Lei.”

Verifica-se, a luz do que se extrai dos artigos em ieferéncia, que a legislagio

como area de preservagdo permanente, trazendo i baila a ligio de Edis Milaré, as

e demais formas de vegetagdo que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
E'ao e a sua fungdo ecoldgica” (MILARE, Edis. Dircito do ambiente: doutrina,
icia, glossario. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 691).

Vale notar, nesse sentido, que nas dreas de preservagio permanente,

te esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, ndo ha qualquer possibilidade
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e supressdo das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugfo de oblas planos,
tividades ou projetos de utilidade pliblica ou interesse social.

DJ

Nido se confunde com a 4rea de preservagdio permanente, no entanto, a

chamada area de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos
1gualmente pelo Codigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagio

| vigente, isto &, com a redagfo que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:
-
! |

|

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetaciio nativa, ressalvadas as
situadas em 4area de preservagdo permanente, assim como aquelas nflo sujeitas ao
regime de utilizag@o limitada ou objeto de legislagiio especifica, sfo suscetiveis de
supress#o, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I-oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta
localizada na Amazénia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em drea de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensagiio em outra drea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, € seja averbada nos terimos do § 7° deste artigo;

IIT - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta ou outras
formas de vegetacfo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos gerais localizada
em qualquer regifo do Pais.

§ 12 O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta e
certado serd definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e
I deste artigo.

§ 2% A vegetaciio da 1eserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipbteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes
especificas.

§ 3° Para cumprimento da manuten¢fio ou compensacio da drca de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de 4rvores frutiferas omamentais ou industriais, compostos por espécies
exOticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas.

§ 4* A localizagfio da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgéo ambiental municipal ou
outra instituigio devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovagio, a fungdio social da propriedade, e os seguintes critérios mstrumentos,
quando houver: \

I - o plano de bacia hidrogréfica;
II - o plano diretor municipal;
IIT - o zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e




V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio
Permanente, unidade de conservagio ou outia area legalmente protegida.

§ 5 O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico
Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e 0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, poderé:

[ - reduzir, para fins de recomposicfo, a reserva legal, na Amazénia Legal,
para até cinqiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Aieas
de Preservagio Permanente, 0s ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

II - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqiienta por cento dos indices
previstos neste Cddigo, em todo o territério nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das dreas
relativas 4 vegetagio nativa existente em drea de preservagfio permanente no célculo
do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversfio de novas areas
para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagdo nativa em 4rea de
preservago permanente e reserva legal exceder a:

1- oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amaz6nia Legal;

11 - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regies do
Pais; e

IIT - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e"c" do inciso I do § 2% do art. 12,

§ 7° O regime de uso da 4rea de preservaciic permanente nio se altera na
hipétese prevista no § 6°.

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada & margem da inscrigio de
matricula do imével, no regisiro de iméveis competente, sendo vedada a alteracio de
sua destinag#o, nos casos de transmisso, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegles previstas neste Cédigo,

§9° A averbagiio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar € gratuita, devendo o Poder Piblico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o Orgioc ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da
reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibigéo de supressio de
sua vegetacdo, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢les previstas neste
Cédigo para a propriedade rural,

§ 11. Poder4 ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imdvel,
mediante a aprovagio do 6rgio ambiental estadual competente e as devidas
averbagGes referentes a todos os iméveis envolvidos.

)

Art. 44, O proprietario ou possuidor de imoével rual com 4rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagiio nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I.II, IIl e IV do arl. 16, ressalvado o
disposto nos seus §§ 5% e 6% deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:
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I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da drea total necessaria & sua complementacio, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgio ambiental

estadual competente;
IT - conduzir a regenerago natural da reserva legal; e

E 111 - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importancia
ecolégica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo ecossisiema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposigio de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio tempordrio de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragfio do
ecossistema original, de acorde com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo

I

i § 1° Na recomposigdo de que trata o inciso I, o érgdo ambiental estadual
1

|

|

|

|

CONAMA.

§ 3~ A regeneragao de que trala o mctso II serd autorizada, pelo orgao
t ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea.

§ 4° Na impossibilidade de compensagio da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrogréfica, deve o 6rgio ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
| legal e a drea escolhida para compensagio, desde que na mesma bacia hidrografica e

| no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso IIL

§ 5° A compensagio de que trata o inciso IIl deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagiio pelo 6rgdo ambiental estadual competente, ¢ pode ser )§<
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisigdo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

O Coédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
uliela de dxsc1p11nar a supressdo tanto das florestas e demais formas de vegetag@io nativa,
excetuadas as dreas de preservagiio permanente, vistas anterionmente, como, igualmente, das
florestas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada, ou j& objeto de legislagdo especifica
(MILARE Edis. op. cit. p. 702).

~
- Nesse sentido, lembra o referido ambientalista que “ao permitir ta \
E supressdo [de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
propriedade rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegetacdo nativa®,
delimitando, assim, “a porgdo a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.
702).

l A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei
para a preservag:ﬁo da vegetagdo nativa do imovel rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa
Antunes, “uma obrigagdo que recai diretamente sobre o proprietirio do imdvel,
zndependentemente de sua pessoa ou da fo; ‘ma pela qual tenha adquirido a propriedade”,
estando assim, “umbilicalmente lignda & propria coisa, permanecendo aderida ao bem”
(ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisées do




i
|
I
.
!‘ '
SuperioniTribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunaig, 2001, p. 120).

N ] A

S A luz do exposto, verifica-se que as restrighes ambientais, tanto nos casos de
areas dﬁ preservagfio permanente, como naqueles em que ha reserva legal, decorrem,
exp11c1ta mente, da ocorréncia ou verificagdio, in loco, dos pressupostos legais apontados pela
,‘memstmdo portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietirio ou
blico.

leglslac;q
agente p

ha a-exi

Nesse passo, consoante se extrai da legislagio ambiental trazida & baila, nfo
gncia, para o cumprimento das normas relativas as axeas de preservagéo permanente

Em relagfo a reserva legal, entendo que a averba¢fo a margem da matricula
gl, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, nfo tem natureza
constltu’g vaI mas simplesmente declaratéria, tendo em vista que, excetuadas as hip6teses
espec1ﬁ amente mencionadas na legislagfio,.a observancia do percentual de 20% previsto em
lel mdeﬁ nde de qualquer averbag@o, estando apenas su]elta a aprovacio da sua localxz'lcqo

50 amblcntal municipal ou outra instituigio devidamente hablhtada, na forma do §4°
{ da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-
01)

i Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagdo preveja a
inecessidade de averbagio da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
{n 4. 77’/65 a sanc;iio decorrente da falta de averbagiio da 4rea de reserva legal, prevista pelo
Pl’t 55 |élo Decreto n.° 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
com 0 gue estatui o Decreto Federal n.° 7. 029/2009, razdo pela qual se infere que a legmla(;ao
concedeu um periodo de adaptagdo aos proprietdrios, a fim de que possam cumprir referida
determmac;ao legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
vetbaqao de referida drea.

Sl

’ “ } Por tais razdes, espemalmente por entender que a observancia dos
1percentwa1s fixados em lei para exploragio de area rural decorre de normas de ordem publxca
‘que. nao odcm ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que nfo procedeu este a
competente avet’oagao tenho para mim que esta Gltima possui carater nitidamente declaratério,
~sendo 1 ecessarn para conferir publicidade ao gravame fixado que, como ja se verberou
oportunamente decorre diretamente da legislagio ambiental.

;
1

! Além da desnecessidade de averbagfio, para o fim especifico de constituir as
'areas de reserva florestal legal igualmente ndo havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fnndnm '=ntn legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o fim
de redu‘nr a base de célculo do ITR. Nesse sentido, alias, dispunha o art. 17-O, da Lei Federal

'n.°6.938/81, com a redacio que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

0o . "Art. 17-O. Os proprietarios rurais, que se beneficiarem com redugio do valor
ST do Tmposto sobre a Propriedade Temitorial Rural - ITR, com base em Ato
e ‘ Declaratério Ambiental - ADA, deverfio recolher ao Thama 10% (dez por cento) do
! | valor auferido como redugio do referido Imposto, a titulo de prego piiblico pela
i prestacgdo de servigos técnicos de vistoria." (AC)

12
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“§ 19 A utilizagio do ADA para efeito de redugiio do valor a pagar do ITR é
opcional."

_ Por esta razdo, portanto, isto €, por inexistir qualquer fundamento legal para a
‘ entlega tempestiva do ADA, como requisito para a fruigdo da redugio da base de calculo
i plewsta pela legislagéio atinente ao ITR, a 2* Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais
} aprovou a seguinte simula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

1

“4 ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (AD4) emitido pelo
IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o lancamento de oficio relativo a
? Jatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000."

! Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer
1 fundamento para a exigéncia da entiega do ADA como requisito para a fiui¢fo da isengfo, com
§ oladvento da Lei Federal n.° 10.165/2000 alterou-se a redacfio do §1° do art. 17-O da Lei n.°
Il 6.938/81, que passou a vigorar da seguinte forma:

t

i “Art, 17-0.
| (-)
|

§ 1% A utilizagiio do ADA para efeito de redugfio do valor a pagar do ITR
] ¢ obrigatéria.”

| Assim, a partir do cxercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
§ previsio legal com a promulgacio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o contetido do art. 17-0,

§1° da Lei n.° 6.938/81, para a fiuigdo da redugfio da base de calculo do Imposto sobre a
1 Er0prledade Territorial Rural.

o Entendo tal alteragdo na legislagio da seguinte forma: o ADA, apresentado )&
i tempestivamente, tem a funcfie de inverter o énus da prova, passando este a ser do Fisco a

i partlr da sua entrega. Caso n#o ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros
} meios de prova visando a fruig8o da redugdo da base de calculo.

i Nesse sentido, no que toca a demonstragdo da existéncia efetiva das éreas em

1 referéncia, o préprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta a

; pelgunta n. 40 (“Que documentagdo pode ser exigida para comprovar a existéncia das areas de
m teresse ambiental?”), estabelece a possibilidade de apresentagdo dos seguintes documentos:

i

1

! mesmo;

! e
] o Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais formas de vegetagio
natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Cédigo Florestal

em seu artigo 3.;

“e Ato Declaratorio Ambiental — ADA e o comprovante da entrega doQ

s Laudo técnico emitido por engenheiro agrénomo ou florestal, acompanhado
da Anotago de Responsabilidade Técnica — ART, que especifique e discrimine as
Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservagiio Permanente; Area de Reserva
Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declarado Interesse
Ecologico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituicio de Reservatério de Usinas
Hidrelétricas);

e Laudo de vistoria téenrica do Ibama relativo a area de interesse ambiental;




igualme
de preser

|
|
!
|

o Certiddo do Ibama ou de outto érgio de preservagiio ambiental (rgdo
ambiental estadual) referente s Areas de Preservagio Permanente e de Utilizagio
Limitada;

e Certiddo de registro ou copia da matricula do imdvel com averbagdo da
Area de Reserva Legal;

e Tetmo de Responsabilidade de Averbagdio da Area de Reserva Legal
(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

s Declaracio de interesse ecoldgico de drea imprestdvel, bem como, de dreas
de protecio dos ecossistemas (Ato do Orgéio competente, federal ou estadual — Ato
do Poder Piblico ~ para dreas de declarado interesse ecoldgico): Se houver uma drea
no imdvel rural que sirva para a prote¢do dos ecossistemas e que ndo seja titil para
a agricultura ou pecudria, pade ser solicitada ao drgdo ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragéio daguela como uma Area de Interesse Ecoldgico.

¢ Certiddo de 1egistro ou cdpia da matricula do imdvel com averbagdo da
Area de Serviddo Florestal;

e Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patriménio Natwral (RPPN).”

Pode-se concluir, portanto, que a prépria Administragio Publica, que nfo

nire|contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagio da reserva

- efeito meramente declaratorio, néo sendo os tnicos documentos comprobatdrios das
:fpleservagao permanente e de reserva legal, o que remete a solugdo da controvérsia,
eses em que ausentes a apresentagio do referido ADA ou a averbagao da reserva
ahalise de cada caso concreto.

L

I
provimen
apresern

Com fundamento no quanto exposto, tenho para mim que nfo merece

to o recurso de oficio interposto, uma vez que, ndo obstante o contribuinte haver
t do,| tempestivamente, o0 ADA, consoante se extrai do documento acostado a fl. 163,
ﬁteéjcarreou aos autos provas mais do que suficientes a respeito da existéncia das areas
vagﬁo permanente e reserva legal, tais como as seguintes:

e Termo de Responsabilidade de Averbagfo da Reserva Legal (TRARL),
emitido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos € da
Habitagdo ~ Agéncia Goiana de Meio Ambiente e Recursos Naturais, com data de
31 de janeiro de 2002, comprometendo-se a destacar 4.404,8958 ha de sua
propriedade, gravando como area de utilizagfo limitada (fl. 103);

o Memorial Descritivo de Area de Reserva Legal, assinado por engenheiro
florestal, datado de 02 de fevereiro de 2002, devidamente averbado junto ao Cartério
de Registro de Imdveis competente (fls. 104/109);

e Certificagdo n.° 280611000008-13, expedida pelo INCRA, declarando que o
memorial descritivo da propriedade rural foi executado em atendimento as
especificagdes técnicas estabelecidas pela Portaria INCRA/P/n.® 1.101/03 (fls
110/117);

¢ Laudo técnico emitido por engenheiro florestal, demonstrando a localizagéo
e quantificagio das &reas de preservagdo permanente, devidamente acompanhado da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART), expedida pelo CREA/GO (fls.
118/123);
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o Certidio emitida pelo Primeiro Oficio de Notas, Registro de Imoveis,
contendo os limites e confrontagdes do imdvel, bem como a averbagio de seu
georreferenciamento e o competente TRARL (fls. 124/130).

| . Por tais razdes, entendo assistir razdo a Recorrida, devendo-se manter,

portanto, os fundamentos da r. decisdo a quo no tocante a este ponto especifico, reformando-se,
‘ por conseguinte, o langamento efetuado, eis que devidamente complovadas as referidas areas,.
§ tal como apresentadas no ADA (retificador), de 3.220,3 ha, no que atine & reserva legal (20%
| danova drea total de 16.101,5 ha), e 984,0 ha da drea de preservagio permanente.

(III) Analise das benfeitorias e pastagens para fins de cdlculo do VIN
aplicavel

Alega o contribuinte, em seu recurso voluntario, que a r. decisfio a quo pecou

ao analisar 0 Valor da Terra Nua (VTN) aplicavel & espécie, eis que nfo teriam sido
! consu]elados no referido cdmputo, os valores relativos as benfeitorias, construgdes e
i lnstalac;,oes constantes do imével, de R$ 1.535.245,78, e atinentes as pastagens, 1o iniporte de
! R$ 12.230.292,00, este tltimo obtido em razéo da aplicagdo do valor de R$ 1.750,00/ha,
: calculado nos termos do laudo de avaliagfio acostado, sobre os 7.000,80 ha, comprovadamente
i utilizados como pastagens.

\
1 Em que pese o inconformismo do ora Recorrente, entendo que néo lhe assiste

1azao no que concerne a este ponto especifico.

De fato, analisando-se o primeiro ponto destacado, isto é, a desconsideragio

do valor das benfeitorias indicadas no laudo de avaliagdo, afigura-se incabivel a pretensio do

Recorrente eis que o laudo de avaliagfio, em que pese considerar o valor das benfeitorias no

i 1nporte de R§ 1.535.245,78, igualmente avaliou o imével em R$ 29.712.896,00, de maneira

que ndo compete a este orglo julgador segregar, do referido documento, apenas os pontos

‘ posmvos a defesa do contribuinte, como pretende o Recorrente.

|

l Com efeito, tomando-se como base para o calculo do VTN unicamente o
laudo de avaliagiio acostado e desconsiderando-se, neste primeiro momento, o célculo relativo

v as pastagens cultivadas e melhoradas, topico da superveniente analise, verifica-se que o Valor

da Terra Nua algado pelo engenheiro agronomo no referido documento atinge a cifra de R$

28.177.651,00, ja com a exclusdio dos valores relativos as benfeitorias, tal como aduzido pelo

contnbumte De outra sorte, apenas para fins comparativos, tomando-se como base os valores

contxdos no “Demonstrativo de Apuragfio do Imposto Devido™ (fl. 77), verifica-se que o valor

total do imével apontado é de R$ 28.440.923,22, montante este que, apés a dedugo do valor

das benfeitorias (R$ 263.273,00), tal como avaliadas pelo i. auditor fiscal, chegaria ac
ontante de R$ 28.177.650,22

Cotejando-se, dessa forma, os valores atmgldos apos a dedugdo das

benfe1touas e construgdes, verifica-se que aquele apontado pelo 1. auditor fiscal no auto de

mﬁaq,ao lavrado chega a ser, inclusive, inferior ao apontado pelo engenheiro agronomo

'contratado pelo Recorrente, cujo laudo encontra-se acostado aos autos, ainda que no irrisério

montante de R$ 0,78. Desta maneira, sendo certo que ndo cabe ao 6rgdo julgador a analise
parcxa] dos documentos apresentados pelo contribuinte, atribuindo-lhes efeitos apenas no que

concerne a parte que Ihe seja favoravel, entendo descabida a assertiva do Recorrente. { \
;

\




No que atme a deduc;ao do vaior de R§ 12, 230 292,00, relativo as pastagens

Nesse sentido, antes de aferir, propriamente, o argumento ventilado pelo
, cumpre verificar que a legislagdo do ITR, especificamente no que toca a Lei n.°
ssim dispde, no que concemne a dedugéo dos valores para composigdo do VIN:

“Art. 10, A apuragfio e o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragfo tributdria, nos prazos e
condigies estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragiio do I'TR, considerar-se-a:
" I- VTN, o valor do imdvel, excluidos os valores relativos a:

)

o c) pastagens cultivadas e melhoradas; (...)"

I

|
!
|
i
|
J
i
|
\
|
|
i
| i Em consonancia com o referido dispositivo legal, dispde a Instrugdo
{
f
i
\

Normativa SRF n.° 256/2002 o seguinte:

“Art. 32. Valor da Terra Nua (VTN) ¢ o valor de mercado do salo com sua

superficie, bem assim das florestas naturais, das matas nativas e das pastagens
paturais que integram o imdvel rural,

§ 1° Nio integram o VIN os valores de mercado relativos a;

|
f

(¢.)
III - pastagens cultivadas e melhoradas; (...)"

| Uma interpretagdo sistematica dos dispositivos supra colacionados, nesse
enmte que se chegue a conclusdo, inclusive 1dgica, de que, para o fim especnﬁco de
compo§ an do VTN aplicavel ao imovel, a dedugdo admitida pela legislagdo refere-se, unica e
5 exc]us1 amente as nastagens cultivadas e melhoradas nio podendo valer-se o contnbumte

‘ express g

E nem poderia ser diferente. Com efeito, sendo certo que o valor tributado
, '€m consonancia com a legislagdo, corresponde apenas z‘lquele relativo aos imdveis
p01 acet sdo natural, excluindo-se, portanto, as parcelas relativas aos iméveis por acessio fisica,
]acresm Ios 20 solo por obra humana, possivel constatar que as pastagens ja existentes, isto é,
mtrinsc _aq{ao bem, ndo podem ser desconsideradas para a aferigio da base de célculo do
1mp03t em referéncia.
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Parte dispositiva

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de NEGAR provimento aos

o . e
recursos de oficio e voluntério.

Sala das SessGes-DF, em 18 de junho,de 2010

GRyn QQV/

Alexandre NaoKi Nishioka



